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MOT SO KHAI NIEM

Quy hoach tong thé quoc gia 1a quy hoach cap qubc gia, mang tinh chién
lugc theo huéng phan ving va lién két ving ctia lanh thd bao gdm dét lién, cac
dao, quﬁn dao, vung bién va vung troi; hé théng do thi va nong thon; két cdu ha
tang; st dung tai nguyén va bao vé mdi trudong; phong, chdng thién tai, tng pho
v6i bién d6i khi hau, bao dam qudc phong, an ninh va hoi nhap quéc té.

Quy hoach khéng gian bién quéc gia 1a quy hoach cip qudc gia, cu thé hoa
quy hoach téng thé qudc gia vé phan ving chirc ning va sap xép, phan bd hop 1y
khéng gian cac nganh, linh vuc trén ving dat ven bién, cac ddo, quan dao, ving
bién, vung troi thude chi quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan qudc gia cua
Viét Nam'.

Quy hoach tong thé khai thdc, siv dung bén vitng tai nguyén viing bo 13
quy hoach nganh quéc gia, cu thé hoa quy hoach tong thé qudc gia va quy hoach
khong gian bién qudc gia, dinh hudng va t6 chtic khong gian cho viéc khai thac,
str dung céc loai tai nguyén va bao vé mdi trudng trong pham vi ving bo?.

Vang: Thuat ngtt vung dugce st dung trong cac van ban va cac quy dinh phap
luat khac nhau vo1 cac nd1 ham khac nhau nhu:

- Vang theo quy dinh cua Ludt Quy hoach: Vung la mot b phan cua lanh
thd qudc gia bao gdm mot s6 tinh, thanh phd truc thude trung wong lan can gan
v&i mot s6 luu vuce song hodc cd sy tuong déng vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa
héi, lich str, dan cu, két ciu ha tﬁng va c6 mdi quan h¢ tuong tac tao nén su lién
két bén virng v4i nhau®. Khai niém nay phuc vu cho cong tac 14p quy hoach ving.

- Vang kinh 16 - xi hgi 12 mot bo phan cua lanh thd quéc gia, gém mét s6
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong co cac hoat dong kinh té - xa hoi tvong ddi
doc lap, thuc hién sy phan cong lao dong xa hoi cua ca nude. Pay 1a loai vung
phuc vu viéc hoach dinh chién lugc va quy hoach phat trién kinh té - xa hoi theo
lanh thd cling nhu dé quan 1y cdc qua trinh phat trién kinh té - xa hoi trén mdi
vung cua dat nude?. Viét Nam hién nay c6 6 vung kinh té - x4 hoi, trong do co 4
ving ven bién.

' Khoan 3 Piéu 3 Luét Quy hoach 2017.

2 Piéu 11 Luat sb6 35/2018/QH14 stra d6i, bd sung mot s6 diéu cia 37 luat c6 lién quan dén
quy hoach.

> Luat Quy hoach.

4 Website Vietnam net ngay 08/01/2019.
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- Viing kinh té trong diém 13 ving gdm mot so tinh / thanh phd c6 kha ning
do6t pha, tao dong lyc thic ddy phat trién kinh té - x hoi ctia ca nude voi toe do
cao va bén vimg, tao diéu kién nang cao mirc séng cua toan dan va nhanh chong
dat dugc sy cong bﬁng xa hoi trong ca nudce. Viéc hinh thanh cac vung kinh té
trong diém 1a nhdm dap ung nhitng nhu cau cta thuc tién ndi chung va doi hoi
ctia nén kinh té nudc ta néi riéng’.

- Viing khai thdc, sit dung 13 ving sip xép khong gian cho viéc khai théc,
str dung cac loai tai nguyén va bao vé méi truong bién, trong d6 xac dinh cac khu
vuc nhu khu vue cdm, khu vue han ché, khu vuc khuyén khich phat trién, khu vuc
khuyén khich khai thac, sir dung tai nguyén ving bo. Khai niém ving khai thac,
stt dung duoc st dung trong Quy hoach khong gian bién quéc gia va Quy hoach
tong thé khai thac, str dung bén viing tai nguyén ving bo.

Khu viee cdm khai thdc, siv dung tai nguyén 13 khu vuc cAm thuong xuyén
moi hoat dong phat trién kinh té cua cac co quan td chure, ca nhan, dugc quy dinh
bo1 phap luat.

Khu vwee han ché khai théc, sir dung tai nguyén 13 khu vuc ma trong do céac
hoat dong phat trién kinh té bi han ché theo loai hinh, mtc do, thoi gian hoac ddi
tuong sur dung tai nguyén.

Khu vwe khuyén khich khai thdc, st dung tai nguyén 13 khu vuc, ma mot
hay mot sb loai hinh hoat dong phat trién kinh té duoc khuyén khich, nhim khai
thac loi thé, song khong anh hudng dén kha ning chong chiu va chiu tai moi
truong cua khu vuec. O muc do cu thé, khu vuc khuyén khich khai thac, str dung
tai nguyén c6 thé chia thanh cac loai: khuyén khich phat trién du lich; khuyén
khich phat trién cang; khuyén khich khai thac khoang san; khuyén khich phat trién
dién gi6; khuyén khich nudi trong hai san; khuyén khich khai thac hai san. ..

5 Cong Thong tin dién tir Chinh phu, Téng quan vé hinh thanh cac ving kinh té trong diém.
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MO DAU
1. Sw cin thiét 1ap quy hoach

Ving bo bién Viét Nam 1a khong gian sinh ton, ctra ngd giao luu qudc té
(mot trong nhimg con dudng giao thuong hang hai qudc té nhon nhip nhat trén
thé gioi, ndi lién An D6 Duong va Thai Binh Duong nén rat thuan lo1 cho viéc
giao luu thuong mai quéc té va hoi nhap). Véi loi thé duong bo bién dai hon
3.200 km, mo ra ca 3 huéng Pong, Nam va Tdy Nam nén Viét Nam c6 tiém ning
vé phat trién kinh té bién, nhét 1a cac nganh hang hai, thuy hai san, céng nghiép
dau khi, du lich va cac nganh ning luong tai tao. Ving ven bién Viét Nam c6 tai
nguyén doi dao ca vé tai nguyén khoang san, tai nguyén sinh vat, tai nguyén du
lich; cac khu du trit sinh quyén, cc ring ngdp min ven bién. Ngoai ra, dai ven
bién con c6 1.013 di tich lich st van héa dugc Nha nude xép hang, 1 hoi dan gian
truyén théng va nhiéu lang nghé truyén thong.

Tuy nhién, qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cing véi su gia ting dan sb,
d6 thi hoa va da tao ra ap luc 10n dén ngudn tai nguyén, mdi truong bién va ving
bo. Céc ap luc nay cang trd nén tram trong trong béi canh bién d6i khi hau va
nuGe bién dang. Mot sd van dé di tré nén néng va c6 tinh toan cau nhu rac thai
nhwra dai duong va su ¢6 moi truong.

Hién nay tinh trang can kiét tai nguyén, suy thoai hé sinh thai, x61 16 bo
bién,... dang 1a thach thic 16n ddi v6i su phat trién bén ving tai ving bo. Nhiing
bat cap tir sy thiéu phdi hop can thiét gitta cdc nganh va cac bén lién quan trong
lap, trién khai quy hoach, ké hoach hién nay da ddtra yéu cau hoan thién cac cong
cy, mo hinh quan 1y ving bo ca vé 1y luan va thyc tién. Quy hoach khéng gian
tong hop voi nhitng wu thé vé tiép can dua vao hé sinh thai, két hop quy hoach tir
trén xubéng dudi va tir dudi 1én trén, dinh hudéng khong gian theo cic phan ving
chirc ndng,... 1a cong cu hitu hiéu trong quan 1y vung bo. Quy hoach khong gian
tong hop di dugc trién khai & nhiéu qudc gia bién nham quan 1y tong hop tai
nguyén, thong nhit cic quy hoach, giai quyét xung dot, bao dam lgi ich cua cac
bén lién quan st dung tai nguyén ving bd, hudng t6i phat trién bén vimg. Véi
nhimg wu thé vé tinh hé thong, tong hop va khong gian, dia 1y hoc cung cap co s
khoa hoc cho phép giai quyét dugec mot sé van dé trong diém trong quy hoach
khong gian tong hop.

2. Can cu phap ly 1ap quy hoach

Ving bo ¢6 ¥ nghia vo ciing quan trong dbi vdi qudc gia c6 bién, noi gidu
tai nguyén, tap trung dong dan cu va cac hoat dong khai thac, st dung tai nguyén
bién thudc cac nganh kinh té bién; do vay, viéc ldp quy hoach ving bo can bao
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dam phu hop véi cac chu truong, dinh hudng ctia Pang va Nha nude vé phat trién
kinh té bién. Dudi day 1a nhimg cin ct phép 1y chinh dé 1ap quy hoach:

a) Bam sat cac quan diém, chu truong, vé quan 1y, sir dung cac tai nguyén
bién va hai ddo cua Pang va Nha nudc trong cac Nghi quyét, Két luan ctia Ban
chap hanh Trung wong Pang, B Chinh tri, cu thé:

- Viét Nam phai tro thanh qudc gia manh vé bién, giau tir bién, phat trién bén
viing, thinh vuwong, an ninh va an toan; phat trién bén viing kinh té bién gan lién
v6i bao dam qudc phong, an ninh, gitt vimg doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh
tho, ting cuong ddi ngoai, hop tac qudc té vé bién, gop phan duy tri méi truong
hoa binh, 6n dinh cho phat trién. Phét trién bén vimg kinh té bién Viét Nam 1a
trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, 1a quyén va nghia vu cua moi t6 chure, doanh
nghiép va ngudi dan Viét Nam®,

- Nang cao hiéu qua quan 1y, khai thac, str dung va phat huy céc ngudn luc
ctia nén kinh té 13 yéu cau cip bach trong tinh hinh hién nay dé khic phuc cac ton
tai, yéu kém ctia nén kinh té, thic déy phat trién kinh té - xa ho1 dat nudc’.

- Phét huy loi thé cac viing mién; phat trién hai hoa giita kinh té voi van hoa,
x4 hoi, bao vé méi truong va thich tmg véi bién ddi khi hau; phat huy ndi luc 1a
yéu t6 quyét dinh gin voi ngoai lyc va sttc manh thoi dai, huy dong sttc manh
téng hop cua dét nuéc, nang cao hi¢u qua va lgi ich do hoi nhap quéc té mang lai;
gan két chiat ché, hai hoa gifra phat trién kinh té, van hoa, xa hoi véi cliing c¢b qudc
phong, an ninh, bdo v€ mdi truong, nang cao hi¢u qua hoat dong doi ngoai®.

- Bao dam chit lugng cong tac quy hoach, nham théng nhat, déng bo, phan
b6 hop 1y tai nguyén méi truong bién, hai dao va dat dai ven bién, bao dam loi ich
trudc mat va lau dai, dap ung yéu cau phat trién nhanh, bén vimg; bao dam qudc
phong, an ninh, doi ngoai, duy tri moi truong hoa binh, on dinh cho phat trién dat
nuoc (Van kién Pai hdi Pai biéu toan quéc lan tha XI11).

b) Can ctr cac van ban cu thé sau:

- Quyét dinh s6 25/QD-TTg ngay 23 thang 4 nam 2020 vé viéc phé duyét
Nhiém vu 14p Quy hoach tong thé khai thac, st dung bén vitng tai nguyén ving
bo thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2045,

¢ Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ciia Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XII
ve Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam
2045.

7 Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 cua Bo Chinh tri vé nang cao hiéu qua quan 1y,
khai thac, sir dung va phat huy cac ngudn luc ctia nén kinh té.

8 Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi 10 nam 2021 - 2030.
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- Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22 thang 10 ndm 2018 ctia Hi nghi Trung
wong 8 khoa XII vé Chién lugc phat trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén
nam 2030, tim nhin dén nim 2045.

- Nghi quyét s6 75/2019/UBTVQH14 ngay 16 thang 8 nam 2019 cta Uy ban
Thuong vu Quéc hoi khoa 14 vé viéc giai thich mdt s6 diéu cua Luat Quy hoach.

- Nghi quyét §6 24-NQ/TW ngay 03 théng 067na'1m 2013 cua Ho1 nghi Trung
uvong 7 khoa XI vé Chu dong ung pho véi bién doi khi hau, tdng cudong quan ly
tai nguyén va bao vé moi truong.

- Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14.

- Luat Bién Viét Nam s6 18/2012/QH13.

- Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao s 82/2015/QH13.

- Luét Bao vé moi truong sb 55/2014/QH13.

- Luat Bién gi6i qudc gia s6 06/2003/QHI 1.

- Luat Tai nguyén nudc sd 17/2012/QH13.

- Luat Dat dai s6 45/2013/QH13.

- Bo Luat Hang hai Viét Nam sb 95/2015/QH13.

- Luat Du lich s6 09/2017/QH14.

- Luat Thuy san s6 18/2017/QH14.

- Luat Lam nghiép s6 16/2017/QH14.

- Luat Dau khi (stra d6i) s6 10/2008/QH12.

- Luat Pa dang sinh hoc s6 20/2008/QH12.

- Luat Khoang san s 60/2010/QH12.

- Luat Hang khong dan dung Viét Nam s6 66/2006/QH11 (Luat sira doi, bo
sung mot sd diéu cuia Luat Hang khong dan dung Viét Nam s 61/2014/QH13).

- Luét Di san vin hoa s6 28/2001/QH10 (Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu
ctia ludt di san van hoa s6 32/2009/QH12).

- Luat Giao théng dudng bo sd 23/2008/QH12.

- Luat Giao thong duong thity noi dia s6 23/2004/QH11 (Luat Stra ddi, bd
sung mot sd diéu cua luat giao thong dudng thity noi dia s 48/2014/QH13).

- Luat Puong sit s6 06/2017/QH14.
- Luat Qudc phong s6 22/2018/QH14
- Luat Khi tugng thiry van s6 60/2010/QH12.
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- Luat Do dac va ban dd s6 27/2018/QH4.

- Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP ngay 07 thang 5 nim 2019 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat Quy hoach.

- Nghi quyét s6 26/2020/NQ-CP ngay 05 thang 3 nam 2020 cta Chinh phu
vé viéc ban hanh K& hoach téng thé va ké hoach 5 nam ctia Chinh phu thuc hién
Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22 thang 10 nam 2018 ctia Hoi nghi 1an thu tim
Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XII vé Chién lugc phat trién bén ving
kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045.

- Quyét dinh s6 2295/QD-TTg ngay 17 thang 12 nam 2014 cta Thi tudéng
Chinh phu vé viéc phé duyét Chién lugc quan 1y tong hop ving bd Viét Nam dén
nam 2020, tam nhin dén nam 2030.

- Quyét dinh sé 914/QD-TTg ngay 27 thang 5 nam 2016 cia Thi tudng
Chinh phu vé viée phé duyét Ké hoach hanh dong thyc hién Chién luoc quan ly
tong hop d6i bo Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030.

3. Nguyén tic, cach tiép can, phwong phap lap quy hoach
3.1. Nguyén tic ldp quy hoach

Nguyén tic 1ap quy hoach ving b bam sat quy dinh tai Diéu 26 Luat Tai
nguyén, moi truong bién va hai dao nim 2015 va Piéu 1 Quyét dinh sb 25/QP-
TTg ngay 23 thang 4 nim 2020 néu trén, cy thé:

- Phu hop v6i Quy hoach tong thé qudc gia, Quy hoach khong gian bién qubc
gia, Quy hoach sir dung dat qudc gia, Chién luoc khai thac, st dung bén vimg tai
nguyén, bao vé mdi trudng bién va hai dao va cac chinh sach va phap luat lién
quan dén quan 1y, khai thac, sir dung bén viing cac tai nguyén ¢ ving bo; gin két
v6i cac quy hoach khai thac, st dung tai nguyén, quy hoach phat trién nganh c6
pham vi thudc vung bo.

- Quy hoach téng thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving bo thoi
ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim 2050 duoc 1ap trén co s tich hop cac quy
hoach nganh c6 lién quan trong pham vi vung bo, nhung c6 su diéu chinh, xur ly
d6i vai cac ving chong 1an vé str dung khong gian ving bd; bao dam su hai hoa
trong khai thac, sir dung tai nguyén, bio vé méi trudng va phat trién bén viing
ving bd; bao vé chii quyén qudc gia, bao dam qudc phong, an ninh.

- Bao vé, duy tri cau triic va chirc ning quan trong cuia cac hé sinh thai, lién
két, tich hop céc thanh phan, chirc ning ciia bién; 1ong ghép cac yéu cau phong,
chéng thién tai, ing phé v6i bién doi khi hau, nudc bién dang.
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- Bdo dam cong khai, minh bach, c6 sy tham gia cua cong déng dan cu, co
quan, to chirc, cad nhan c¢6 lién quan trong qua trinh 13p quy hoach; bao ddm quyén
tiép can cua nguoi dan vai bién.

- Phu hop voi nguén luc thuc hi€én va bao dam tinh kha thi.

3.2. Cach tiép cdn lap quy hoach

Quy hoach ving bd sir dung cach tiép can tong hop, dua vao hé sinh thai, 1a
quy hoach da nganh, thiét 1ap phuong an sir dung khong gian ving bd va giai
quyét nhimg bat cdp vé st dung ving bd nhdm cén bang cac nhu cau phat trién
kinh té - x4 hoi v6i nhu cau bao vé cac hé sinh thai & ving bd va bao dam quéc
phong, an ninh, cu thé:

- Bao dam tinh thong nhét ciia hé thong ving bo véi ddy du cac yéu té khong
gian, thoi gian, cac thanh phan, chiic ning ctia viing bd, cac qua trinh ty nhién tai
vung bo va cac hoat dong khai théc, sir dung vung bo cta con nguoi;

- B4do dam tinh toan ven ty nhién cua céac hé sinh thai va kha nang cung cap
san pham, dich vy thiét yéu cho do1 song con nguoi va su phat trién cua cac nganh
kinh t€ - xa hoi lién quan;

- Ap dung céac chinh sach, co ché, cong cu di€u phoi li€én nganh, lién vung,
nham giai quyét nhitng van dé lién nganh, lién dia phuong;

- C6 sy tham gia cua day du cua cac bén lién quan bao gobm cac co quan quan
1y nha nudc, co quan tu van, dao tao, doanh nghi€p, t6 chirc xa hoi, cong dong
dan cu ven bién;

- Panh gia, diéu chinh quy hoach nham khic phuc tinh trang thong tin, dix
liéu khong day du va thiéu tinh cdp nhat; dong thoi, dap tmg tac dong do nhing
bién d6i khong mong mudn, luong trude trong qué trinh quy hoach.

3.3. Phwong phap lap quy hoach

Bén canh cac phuong phap truyén thong (ké thira, diéu tra, khao sat, chuyén
gia, tham vén cac bén lién quan), mot sé phuong phap tién tién ciing duoc ap dung
dé 1ap quy hoach ving bd, bao gdm:

- Lap ban dd, dua trén cong cu ArcGIS duoc st dung dé phan tich khong
gian, xay dung va quan Iy dit liéu ban d6/khéng gian ving quy hoach;

- Phén tich khong gian, chong chap cac 16p ban dd chuyén dé dé dua cac dir
lidu ban @6 thir cp va xur 1y cac ving quy hoach chdng lan;

- Lap ma tran tuong thich, ddnh gid mirc do twong thich gitra cac hoat dong
trong mot ving, dé 1am co s& xay dung cac quy dinh sir dung pht hop cho mdi
khu vuc;
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- Phan tich diém manh - diém yéu - co hdi - thach thac (SWOT) st dung
trong phén tich cac kich ban phat trién va st dung ving bo;

- Qua trinh phan tich theo cap d6 (AHP) nhdm cung cip khuén khé hop 1y
dé ra mQt quyét dinh can thiét bang cach dinh lugng cac ti€u chi, dua ra cac lya
chon thay thé va lién hé v&1 muc ti€u tong the.

4. Pham vi lap quy hoach

Pham vi quy hoach vung bo dugc thyc hién theo quy dinh tai Diéu 8 Nghi
dinh s6 40/2016/ND-CP ngay 15 thang 5 nim 2016 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Tai nguyén, méi truong bién va hai dao va Piéu
1 Quyét dinh s6 25/QP-TTg ngay 23 thang 4 nam 2020 néu trén. Theo d6, pham
vi quy hoach bao gdm ving bién ven b va ving dit ven bién nhu sau:

- Ving bién ven bd c6 ranh gidi trong 1a dudng mép nudc bién thip nhat
trung binh nhiéu nam (18,6 ndm) va ranh gidi ngoai cach duong mép nudc bién
thdp nhét trung binh nhiéu nam 06 hai Iy do B Tai nguyén va Moi trudng xéac
dinh va cong bd.

- Vung dat ven bién bao gdm cac xi, phuong, thi tran c6 bién thudc 28 tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong co bién.

Pham vi quy hoach néu trén c6 thé dugc mé rong hon ca vé phia dat lién va
bién & mot s6 khu vuc dé bao dam tinh ven toan cua cac hé sinh thai, sinh canh
quan trong va quan tam day du dén su tuong tac manh gitra dat lién va bién.

5. Thong tin, dir liéu phuc vu 13p quy hoach

Thong tin, dit liéu phuc vu 1ap quy hoach dugc thu thap, xir ly vé diéu kién
tu nhién, tai nguyén, moi truong, kinh té - x4 hoi, quéc phong, an ninh, cac van
ban co so phap 1y phuc vu lap quy hoach tong thé khai thac, st dung bén viing tai
nguyén ving bo thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 tir cac b, ban,
nganh, dia phuong ven bién, tir két qua da nghiém thu cua cic du an diéu tra co
ban, cac dé tai nghién ctru khoa hoc cua céc co quan, td chirc, tlr cac an phém co
uy tin.

Dir liéu thu thap bao gém s6 liéu, van ban in va cac tép luu trit trong bd nhd
cta thiét bi dién t. Pac biét, dé phuc vu cho nhiém vu phan vung khai thac, st
dung tai nguyén ving bo, cac dit liéu ban d6 sb dugc chuyén giao tir cac co quan
quan ly co6 trach nhiém nhu Cuc Po dac ban dd va Thong tin dia ly Viét Nam va
tir cac Bo, nganh: giao thong vén tai, thiy san, dau khi, khai thac khoang san. ..

Tuy nhién, nhiéu dit liéu chua dong b, thiéu dong nhat giita cac ving bién,
gilta cac nganh, dia phuong; cac quy hoach ctia cac bd, nganh, dja phuong viét
dudi dang dinh hudng, thiéu dir liéu mo ta vé khong gian; nhiéu dit lidu chi c6 &
dang diém, thiéu dit liéu dang ving.
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I. PIEU KIEN TU NHIEN, CONG TAC PIEU TRA, KHAO SAT THAM
DO VA HIEN TRANG KHAI THAC, SU DUNG TAI NGUYEN VUNG
BO

1. Piéu kién tw nhién, tai nguyén thién nhién, mdi trwong viing bor
1.1. Piéu kign tw nhién

Piéu kién tu nhién tai vung bo Viét Nam rat phong pht va da dang. Bo bién
nude ta dai trén 3.260 km (khong ké bo cac dao), hinh dang khiic khuyu véi nhiéu
eo, vung, viing, vinh va cir 20 km chiéu dai dudng bd bién lai c6 mot ctra song
16n. Khi hiu vung ven bién ¢6 su phan hoa rd rét trong ndm, theo vung, mién,
chju anh hudng cia cac ché d6 gié mua déng bic va tdy nam.

Tai vung bién ven bo co ca bdn dang thuy triéu: nhat triéu déu, nhat triéu
khong déu, ban nhat triéu khong déu va ban nhat triéu déu. Séng ven bo thay doi
manh doc theo chiéu dai bd bién; Quang Ngdi - Ninh Thuan 1a khu vyc c6 dong
lyc song khic nghiét nhét, noi c6 thé xuit hién song do bao vdi dd cao trén 7,0 m.
Dong chay bién ven bo chiu anh huong 16n cta ché do gié mua voi hudng cha
dao 1a tir bac xudéng nam trong mua gié dong bac va nguoc lai trong mua gioé tiy
nam. Nhiét do, 6 man nudc bién ven bd ciing c6 sy thay d6i dang ké theo mua,
ving, mién.

Khi hau Viét Nam c6 sy phan hoa gifta hai mua trong nam rat rd vé ché do
nhiét & phia bic va ché do mua - Am & phia nam. Vung bo nudce ta chiu anh hudng
ctia cac hé théng gio khac nhau, thay doi theo mua, ddi 1ap vé hudng va thudc tinh
nhiét am dic trung: gié mua dong bic va gié mua tdy nam.

Hang nam bio (va ap thap nhiét d6i) thudng xuat hién va d6 bd vao ving bo
Vi¢t Nam thang 6 dén thang 11. Nudc dang do bao & Viét Nam, dac biét la tir 16
d6 vi bic tr 1én, thudc loai 16n, rat nguy hiém, co thé xay ra & bat cr pha triéu
nao, Ven bd nude ding bdo co thé cao tdi 2,5 m (khu vuc Quang Ninh - Nam
Pinh) va 3,5 m (khu vyc tir Thanh Héa dén Ha Tinh).

Céc dic trung khi hau - hai van noi trén gop phan hinh thanh cac ving dia 1y
- sinh thai da dang, dan dén su phong pht vé cic hé sinh thai ven b va tai nguyén
sinh vat, tao nén tiém ning phat trién cho nhiéu nganh kinh té bién va cac dia
phuong ven bién.

1.2. Tai nguyén thién nhién vang bo

Vung bién ven bo Viét Nam c6 tong trit luong hai san ude tinh khoang 407
nghin tin, chiém 10% tong trir lwong ngudn lgi hai san toan ving bién, nhung lai
dong vai tro quan trong trong nghé cé, 13 noi c6 cac bai giong, bai dé, bii con non,
bai wom dudng céc loai thity san va 1a “cai ndi” cung cap ngudn loi thiy san cho
vung 16ng va ving khoi. Tiém nang dién tich cho phét trién nudi trong thiy san
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ven bo khoang 153.300 ha nudi ving bai triéu ven bién (nudi ca bién, nhuyén
thé...); 79.790 ha dién tich tiém ning nudi tai viing, vinh, eo ngach va ven dao;
67.000 ha tiém ning nudi trén cic ving bién ven bo khac.

Doc theo b& bién nuée ta co 114 cira song, 12 dam pha, 50 viing/vinh, hang
nghin hon dao 16n nho, nhiéu hé sinh thai, sinh canh ven bién va ven bo quan
trong nhu ran san ho, tham co bién, rung ngap man va cac vung dat ngap nudc
khac. DPén nay, da théng ké dugc hon 200 diém ran san hé, voi tong dién tich
khoang 110.000 ha. Tuy nhién, trong 15 nam tré lai day, khoang 15 - 20% dién
tich cac ran san hd bi mat. Mic du d3 c6 cac nghién clru tréng va phuc hoi, tai tao
thanh cong san ho ngoai tuy nhién, nhung dién tich dugc phuc hdi con rat théip. Hé
sinh thai tham co bién c6 dién tich kha 16n (trén 20.000 ha theo udc tinh vao nim
2010), tap trung nhiéu & mot sd cira song, dAm pha mién Trung. Ring ngap min
trai dai tir Quang Ninh dén Kién Giang va & mot sb eo, vung ven cac dao 10n,
phan bd cha yéu ¢ ving Pong bang séng Ciru Long (81,23%), tiép theo 1a ving
Pong bang Séng Hong (17,71%). Ngoai ra con co cac hé sinh thai khac nhu ctra
song, dam pha, bai triéu, co gia tri sinh thai va kinh té cao.

Viét Nam dugc ghi nhan 1a mét trong nhitng nude ¢6 da dang sinh hoc cao
cta thé gi61 voi sy da dang cac hé sinh thai tu nhién, cac loai sinh vat, nguén gen
phong phu va déc hiru. Vé su da dang sinh hoc bién, c6 trén 11.000 loai sinh vat,
trong do6 c6 khoang 6.000 loai dong vat day; 2.458 loai ca voi trén 100 loai ca
kinh té; 653 loai rong bién; 657 loai dong vat ndi; 537 loai thuc vat ndi; 94 loai
thuc vat ngdp man; 225 loai tom bién; 14 loai ¢6 bién; 15 loai ran bién; 25 loai
tha bién; 5 loai rua bién va 43 loai chim nuéc. Cac dam pha, vling va vinh cua
Viét Nam c6 muc d§ da dang sinh hoc cao véi trén 1.100 loai thuy sinh vat trong
d6 c6 nhiéu loai c6 gia tri kinh té, gia tri bao ton).

1.3. Tai nguyén phi sinh vt

Vé khoang san vung ven bién va cac dao ciia Viét Nam, di xac dinh duogc
trén 300 moé va diém quing, diém khoang c6 hoa sit, trén 59 mo diém quing titan.
Trit luong titan - ilemenit (bao gém ca zircon, monazite...) khoang 600 triéu tan,
trit lwong cat thity tinh ctia 13 mé da dugc thim do khoang 144 triéu m®. Ngoai ra
ving ven bién cling tap trung nhiéu loai khoang san khac nhu than da, da voi, xi
mang, sét, da Op lat...

Pat ven bién vao khoang 4.594.960 ha, dugc khai thac pht hop cho cac muc
tiéu phat trién cac khu d6 thi, khu céng nghiép, két cdu ha tang kinh té, xa hoi va
san xut; dic biét cac ving dat phu sa dugce boi ddp quanh ndm gép phan tao nén
mot hé théng néng nghiép trii pha ving ven bién.

Nudc mit phan b tai 12 ddm pha va vinh 16n, 112 cira song, hé théng kénh
dao phong phu va hon 3000 hon déo 16n nho nam rai rac doc bo bién, rat co gia
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tri d6i véi nudi trong thily san ciia Viét Nam. Song, subi phan bd kha déu doc theo
chiéu dai bo bién ctia dat nude véi cac song 10n, nhu song Ciru Long, Song Hong
- Thai Binh, séng M, song ca, song Huong, song Pa Rang, song Pong Nai. Mang
ludi song va hd thiy loi rong 16n ving ven bién, véi dién tich khoang 1,7 triéu ha,
cling c6 tiém nang 16n cho nudi trong thily san.

Nguén nude dudi dat cia Viét Nam ciing rat doi dao, véi trit lugng tiém ning
khoang 60 ty mét khi mdi nam. Trir lugng nude rat 1on & Pong bang song Ctru
Long va tuong d6i khan hiém & ving Duyén hai Bic Trung Bo. Trén toan ving
ven bién, trit lugng cdp A khoang 64.351 m®/ngay, trir luong cip B: 308.419
m®/ngay va trit lugng cip C1: 4.852.201 m?/ngay; trir lwong khai thac tiém ning
12 14.095.667 m3/ngay.

1.4. Moi trwong vang bo

Qua trinh khai thac, sir dung tai nguyén cuing véi toc do d6 thi hoa cao va tac
dong két hop cua bién ddi khi hau dan dén sy bién dong phuc tap vé chét lugng
moi truong vung bo.

Nguén lg1 hai sdn ¢ vung ven bo co d4u hiéu bj khai thac quéa muc, do tang
nhanh s6 lugng tau thuyén danh c nho. Dién tich cac ran san ho giam khoang 15
- 20% trong 15 nam tré lai day, mot sb ran bi suy thoai nang. Mac du da c6 cac
nghién ctru trong va phuc hoi, tai tao thanh céng san hod ngoai ty nhién, nhung
dién tich dugc phuc hdi con rat thap. Dién tich rimg ngdp man giam lién tuc tir
nam 1943 dén nam 2001; sau d6 c6 xu huéng ting, tir 51.791 ha nam 2001 1én
khoang 214.081 ha nam 2019, chu yéu 1a dién tich cac viing trong moi.

Do cau triic hoan luu ven bién, twong tic song - bién thay d6i, cac hé sinh
thai bién quan trong déu bi suy thoai, thu hep dién tich, cac quan dan c6 xu hudng
di chuyén ra xa bd hon, da dang sinh hoc giam. Pa c6 khoang 100 loai hai san c6
mirc d6 nguy cip khac nhau va trén 100 loai da dugc dwa vao Sach Do Viét Nam.

Su chuyén dich 16n tir dit ndng nghiép sang dat phi nong nghiép, tir dét trong
trot sang dat nudi trong thuy san lam gia ting muic d6 xAm nhap man vao siu trong
noi dong. Bién d6i khi hau, thay doi thoi tiét da 1am gia ting dién tich dat bj man,
kho han, hoang hoéa, ngap ing, x61 mon, rtra trdi, sat 16. Dit bi hoang hoa phan bd
trén khap cac ving trong ca nudc, dic biét & Viung Duyén hai mién Trung. Hai
d6ng bang rong 16n ciia Viét Nam 1a Pong bang Song Hong va Pong bang song
Ctru Long 1a nhitng noi chiu anh hudng 16n nhat cua hién tuong xam nhdp man.
Khu vyc ¢6 nguy co ngap ung cao nhat 1a Pdng bang song Ctru Long, trong khi
han han gay thiét hai nhiéu mit cho céc vung bo bién Nam Bo, Nam Trung BO.

Két qua quan trac mdi truong cho thay van ton tai nguy co cao 6 nhiém cuc
bd va theo thoi diém d6i v6i nude bién ven bo. Lugng nudc va phi sa do vao Bién
Pong hang nam nhiéu, 16n nhét 13 tir cac hé thong séng ctia Pong bang Song Hong
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va Pong bang séng Ctru Long, bd sung ngudn dinh dudng cho bién, song ciing
dua vao bién khong it chat gdy 6 nhiém trong do6 c6 rac thai nhwa. Nude dudi dat
tai cac khu vuc ven bién dang c6 xu hudng giam vé trit luong; muc nudc ha xudng
& muc dang bao dong tai nhiéu tinh, thanh phd ven bién. O mét s6 khu vuc mién
Trung va Pong bang song Ctru Long, nudc dudi dat bi nhiém min. Tai mot sb
khu vuc ctra song, ven bién c6 dau hiéu tich tu hoa chat bao vé thuc vat va kim
loai nang trong tram tich bién ven bo.

1.5. Sw cé moi trwong

Céac su c6 tran dau hodc tran hoa chit van X4y ra nhiéu, song chu yéu déu 1a
cac sy ¢d tran dau nho dugc tng phé, khic phuc va giai quyét hau qua kip thoi’.
Tir nam 1992 dén thoi diém thang 3 ndm 2022, tai Viét Nam di ghi nhan 140 sy
cd tran dau xay ra trén bién, trong d6 tai khu vuc ven bd 1a 102 vu'?. Bdo va ap
thap nhiét di thuong xuat hién va do bo vao bo bién Viét Nam tir thang 6 dén
thang 11. Trung binh mdi nim c6 khoang 5 con bao; Bac Bo va Bac Trung Bo 1a
noi chiu nhiéu bao d6 b nhat. Ngoai ra, dong, 16¢ 14 hién twong xay ra kha thuong
xuyén tai ving ven bién nudc ta.

2. Cong tac diéu tra, khio sat, thim do cic dang tai nguyén ving bo

Ngay 01 thang 3 niam 2006, Thu tuéng Chinh phu ky quyét dinh sb
47/2006/QD-TTg phé duyét "Dé an tong thé vé diéu tra co ban va quan 1y tai
nguyén - moi trudng bién dén nam 2010, tam nhin dén nam 2020" (goi tit 1a dé
an 47). Dé an da tién hanh diéu tra, khao sat, thu thap céc s liéu, dir liéu vé diéu
kién ty nhién, tai nguyén, moi truong bién va hai dao; da thanh 1ap cac ban d6
chuyén nganh; d danh gia tiém ning dau khi, ngudn loi hai san, tai nguyén sinh
vat, da dang sinh hoc; budc dau d3 dau tu, mua sim mot sd trang thiét bi hién dai
6 thé diéu tra, khao sat & vung bién siu, bién xa; tién hanh dao tao, nang cao nang
lyc trinh d0 chuyén moén cua doi ngli can b k¥ thuat; xay dung thé ché, chinh
sach vé bién.

Ngay 07 thang 01 ndm 2020, Thi tuong Chinh phu ky quyét dinh sé 28/Qb-
TTg phé duyét Chuong trinh trong diém diéu tra co ban tai nguyén, méi trudng
bién va hai ddo dén nim 2030 véi cac nhiém vu cu thé cho giai doan 2020 - 2025:
Tiép tuc thuc hién cac du an di duoc Thu tudng Chinh pha phé duyét trong Dé
an 47; Trién khai thtrc hién cac du an duoc bd sung vao Dé 4n 47 theo Quyét dinh
s6 796/QD-TTg ngay 03 thang 6 nim 2010, Quyét dinh s6 1876/QD-TTg ngay
15 thang 10 nam 2013 va Céng vin s6 1591/TTg-KGVX ngay 18 thang 10 nim
2017.

® Bdo cdo hién trang moi truong 2021, B6 Tai nguyén va Moi truong.

10 Pham Vin Son - Giam dc Trung tam Ung pho sy ¢6 méi truong Viét Nam, Tong thu ki
Hoi Bdo vé thién nhién va moi truong Viét Nam.
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3. Co s6 dir liéu tai nguyén, moi trweomng vung bo

Tai Cuc Cong ngh¢ thong tin, B Tai nguyén va Méi truong: da xay dung
mot s6 CSDL nhu: CSDL ton thuong tai nguyén méi truong bién; CSDL tham
dinh méi truong; CSDL vé chét thai nguy hai; CSDL 6 nhiém ton luu; CSDL vé
bao vé méi truong lang nghé; CSDL vé da dang sinh hoc quéc gia; CSDL luu vuc
song Nhué - Pay; CSDL luu vuc séng Cau; CSDL luu vuc séng Dong Nai; CSDL
tu 1iéu mo1 truong; CSDL stc khée moi truong. Cac CSDL nay dang dugc van
hanh tai cac don vi truc thudc Téng cuc Moi truong.

Tai Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam, B Tai nguyén va Méi trudng: cac
thong tin, dit liéu tai nguyén va moi trudng bién, hai dao dang dugc luu triv tai
Trung tdm Théng tin, Dir liéu bién va hai ddo quéc gia (Tong cuc Bién va Hai dao
Viét Nam) dudi dang gidy va s trén cac hé thong luu trir va duoc quan 1y bang
cac hé thdng quan 1y dit liéu.

Tai cac bd, nganh lién quan: Mot s6 nganh nhu nong nghiép, y té, giao thong
van tai, xay dung, van hoa da thanh lap cac co s& dit 1iéu phuc vu cho hoat dong
cua nganh minh. Tuy nhién, hién nay thong tin dit li€u tai nguyén moi truong tai
cac bd, nganh dang dugc thu thap, quan ly dudi dang tai ligu giéy, chua dugc xay
dung thanh co s¢ dit li¢u va chua dugc két ndi lién thong voi cac hé théng khac.

4. Hanh lang bao vé bo bién

Tinh dén thoi diém thang 4/2022, da c6 25 tinh di ban hanh quyét dinh phé
duyét Danh muc hanh lang bdo vé bo bién. Trong do, da c6 14 tinh da ban hanh
quyét dinh x4c dinh chiéu rong hanh lang bao vé bo bién: Quang Ngai, Binh Dinh,
Pht Yén, Soc Trang, Bén Tre, Nghé An, Quang Tri, Ninh Binh, Hai Phong, Quang
Binh, Ha Tinh, Ba Ria - Viing Tau, Thai Binh, Tra Vinh; 05 tinh da cdm méc hanh
lang bao vé bo bién: Quang Ngai, Binh DPinh, Bén Tre, Tra Vinh, Ninh Binh; 03
tinh dang trién khai Dy 4n x4c dinh hanh lang bao vé bo bién 1a TP. H6 Chi Minh,
Bac Liéu va Ca Mau.

5. Yéu cau bdo dam quyén tiép can cua ngwoi dan voi bién

Viéc thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién ciing 14 bao dam quyén tiép can cua
ngudi dan véi bién.

Xéc dinh khoang cach can thiét dé bao dam quyén tiép can cia nguoi dan
véi bién trén co sé mat do dan sb tai vung d4t ven bién, thuc trang cac hoat dong
khai thac, st dung tai nguyén bién cta ngudi dan, s6 luong ngudi din tai ving
dét ven bién c6 sinh ké phu thudc truc tiép vao bién, hién trang va quy hoach cac
cong trinh xay dung tai khu vuc.
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6. Hién trang khai thac, sir dung tai nguyén vung bo

Vung bo Viét Nam dugce khai thac, st dung cho nhiéu muc dich phat trién
kinh té va bao vé To6 qudc.

Pbi voi qubc phong, an ninh, ving bd Viét Nam duoc khai thac, st dung
theo cac khu vuc:

- Khu vuc do cac co quan, don vi quan ddi quan ly, chi sit dung cho muc
dich quan sy, quoc phong, cam tuy¢t doi cac hoat dong dan su (QS);

- Khu vuc wu tién cao cho nhiém vu qudc phong, quan su do cic co quan,
don vi quan doi quan 1y; co thé giao dé phat trién kinh té nhung phai lay y kién
ctia Bo qudc phong; khong lién danh, lién két v6i ddi tac nude ngoai, ké ca Viét
kiéu. Khi c6 hoat dong bén vii khi, luyén tap, dién tap don vi quan doi sé td chuc
hiép ddng voi Cang vu Hang hai cac dia phuong; t chirc ra théng bao hang hai,
két hop luc lugng co dong lam sach truong bén, khu vuc dién tap (QP1);

- Khu vuc uu tién cao cho nhiém vu quéc phong, co thé giao dé phat trién
kinh té; co thé lién danh, lién két nhung phai lay y kién ctia B6 Quoc phong; sin
sang huy dong stir dung cho nhi€ém vu quan su, quoc phong khi can thiét (QP2).

Vé phat trién cac nganh kinh té, trong thoi ky 2011 - 2020, du lich bién da
gop phﬁn tich cuc tao ra di€én mao méi cho hé théng d6 thi ven bién, dic biét &
cac trong diém du lich nhu Ha Long, Cat Ba, Do Son, Sam Son, Cira Lo, Déng
Héi, Hué, Ba Nﬁng, Hoi An, Nha Trang, Phan Thiét, Viing Tau.

Hé thong 34 cang bién cua Viét Nam duogc phan loai theo quy md, chirc nang;
da hinh thanh cac cang bién 16n véi vai tro 1a dau mdi phuc vu Xuét nhap khau
hang hoa va tao dong luc phat trién toan ving nhu: Quang Ninh, Hai Phong gin
vo1 vung kinh té trong diém phia Bic; Nghi Son, Ha Tinh, Thura Thién Hué, Pa
Néng, Quang Ngii, Quy Nhon gin véi ving kinh té trong diém mién Trung;
Khanh Hoa, Ba Ria - Viing Tau, TP. H6 Chi Minh, Pong Nai gan v6i ving kinh
té dong lyc Pong Nam Bo, Can Tho, Long An, An Giang gan véi ving kinh té
trong diém Déng bﬁng song Ctu Long. Hoat dong dich vu logistics cua Viét Nam
& quy md nho, luong lao dong it; chi co khoang 30 doanh nghiép cung cip dich
vu logistics 16n (theo quy mé doanh thu va st dung lao dong), d6 la: Tong cong
ty Tan cang Sai Gon, Gemadept, Transimex, Sotrans, U&I Logistics, MP
Logistics, Bic Ky Logistics. Mot s6 cong ty logistics nudc ngoai dang hoat dong
khai thac hiéu qua va chiém thi phﬁn 16n ¢ Viét Nam nhu: DHL, Nippon Express,
Yusen Logistics...

Linh vuc khai thac hai san viing ven bd trong pham vi 6 hai Iy chiém khoang
8,3% tong san luong khai thac hai san trén toan ving bién (VIFEP, 2017), trong
khi d6 san luong khai thac trén toan ving bién lai chiém t&i 94,6% tong san lugng
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danh bat. Hién nganh thily san dinh hudng s& giam dan cuong luc va san lugng
khai thac & viing ven bd va ving 16ng dé giam ap luc 1én ngudn loi tai day trong
khi phai bao dam khong gian dién tich dat, mat nudc cho phét trién hé thong cang
c4, khu neo dau tranh tri bio cho tau ca. V& nudi trong thity san, nudi nudc lg va
nudi bién trong pham vi 6 hai Iy déng gop khoang 39,7% tong san lugng nudi
tréng nam 2020. Cac khu vuc vé nudi bién chinh 13 Hai Phong - Quang Ninh, Thai
Binh, Nam Pinh & mién Bic, Kién Giang, Ca Mau & mién Nam. Cac trung tam
nghé ca 16n da dugc quy hoach chi tiét nhu: Trung tdm nghé c4 16n Hai Phong
(dién tich 119,13 ha), Trung tdm nghé c4 16n Pa Nang (19,7 ha), Trung tim nghé
c4 1on Khanh Hoa (65 ha, trong d6 c¢6 50 ha mat nudc va 15 ha dién tich dat),
Trung tdm nghé ca 16n Ba Ria - Viing Tau (khoang 141 ha), va Trung tim nghé
ca lon Kién Giang (86,8 ha).

Hoat dong diém nghiép tap trung chu yéu ¢ Thai Binh, Nam Dinh, Nghé An,
Quang Ngai, Khanh Hoa, Ba Ria - Viing Tau, Bén tre, Bac Liéu; tiép theo la
Thanh Hoa, Ninh Thuén, Binh Thudn, Tra Vinh, S6c Trang.

Vé khai thac khoang san, Titan khia thac cht yéu & mét sé tinh Bac Trung
B6 va Nam Trung B0 (Thanh Hoéa, Ha Tinh, Nghé An, Thura Thién Hué, Quang
Binh, Quang Tri, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Phu Yén, Ninh Thuén,
Binh Thuén). Khai thac sit & Thach Khé hién dang bj tam dimg vi nhiéu 1y do;
khai thac than Quang Ninh, than bun chil yéu & Kién Giang, Ca Mau; khai thac
cat san 1ap chu yéu ¢ ving Duyén hai mién Trung va Nam Trung Bo.

Cong nghiép tai ving Pong Nam Bo (tinh Ba Ria - Viing Tau va TP. HO Chi
Minh) 14 phat trién nhat, chiém tdi 42,6%; Tai cac dao chu yéu 1a hoat dong tiéu
thu cong nghiép.

Khai thac ning luong gid, mit troi bat dau khoi sic tir nam 2019. Binh Pinh,
Ninh Thuan va Binh Thuén 1a céc tinh di tién phong trong phat trién dién gio.

Céc 16p thong tin, dir liéu chinh vé phat trién kinh té dugc st dung dé quy
hoach, phan vung st dung vung bo bao gom:

- Phat trién du lich: vung dong luc phat trién du lich; khu du lich, diém du
lich; tuyén du lich.

- Phét trién cang va hang hai: cang bién; ving nudc cang; duong hang hai
quéc té, ndi dia (bao gém ca tuyén van tai ven bo va cic tuy€n van tai tu bo ra
dao); den bién.

- Khai théc dau khi va khoang san: bé dau khi; 16 dau khi; dan khoan dau
khi; dudng 6ng dan khi; khu vyc trién vong dau khi, biang chay, sa khoang, khoang
san, vat lieu xay dung.

Bdo cdo tém tit Quy hoach t(fng thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving bo
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050



14

- Phat trién thiy san: khu, di€ém nu6i trong hai san; cang ca; khu neo dau tau,
thuyén, khu tranh tr1 bdo; nha may ché bién thuy san; trung tdm nghé cé 1én gan
vOi1 cac ngu truong trong diém.

- Phét trién dién gi6: trang trai dién gié dang hoat dong va dugc quy hoach;
khu vuc tiém ning phat trién dién gio.

7. Nhu céu khai thic, sir dung tai nguyén vang bo

Nhu cau sir dung dién tich dit ven bién, hai dao dé phat trién cac khu du lich
qudc gia, cac diém du lich qudc gia, diém du lich dia phuong 13 rat 16n. Riéng cac
khu du lich quéc gia u6c tinh khoang 800 - 1.200 ha/khu. Khong gian cac ving
bién duoc quy hoach phat trién du lich trai rong khép vung bo trong ca nudc.

Theo Quy hoach phat trién hé théng cang bién Viét Nam dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2030 duoc Thi tudng CP phé duyét tai QD s6 1037/QD- TTg thi
muc tiéu phat trién quy hoach cang bién Viét Nam khoang tir 1.040 dén 1.160
triéu tin/nam (trong d6 hang téng hop, container tir 630 dén 715 triéu tin/nim)
vao nam 2030.

Vé thuy san, ving bd ¢6 02 nganh san pham truc tiép 1 “San pham thiy san
khai thac” va “San pham thily san nudi trong”. V&i phat trién nudi bién gan bo,
can khai thac, sir dung khong gian cho cac d6i tuong nudi, trong c6 thi trudng tiéu
thu va loi thé canh tranh, v6i cac phuong thirc nudi, trong phtt hop véi timg ving
sinh thai, strc tdi moi truong, ga‘in vO1 bao vé€, phat trién nguén lgi. V& nhu cau
khong gian cho khai thac thuy san, s& theo dinh hudng giam dan cuong luc va san
luong khai thac ¢ viing ven bo, dbi véi ving khoi s& quan 1y cuong luc khai thac
hop 1y thong qua viéc cip han ngach khai thac theo Luat Thiy san 2017.

Nganh khai khoang gdy nhiéu yéu t6 anh huong dén moéi trudng. Nudc thai
& cac mo than c6 thé anh hudng tidu cuc dén moi truong viing bd nhu gay boi lap,
lam mat nguon loi thuy sinh, suy gidm chat lugng nudec.

Céc linh vyc nong - 1am - thuy san, cong nghiép, khai thac khoang san duoc
dur béo s& c6 nhu ciu 16n va di co nhitng budc phét trién kha, dem lai ngudn thu
va giai quyét nhu cau vé viéc lam, song néu nhu sir dung, lam dung phan héa hoc
trong san xudt nong nghiép; thiéu dau tu hé thong xtr Iy nudc thai, chat thai nguy
hai; hoan thd trong cac dy an phat trién cong nghiép, phuc hdi méi truong sau
khai thac khoang san chua dugc thyc hién t6t nén da 1am cho moi truong vung
ven bd dbi mit v4i nguy co suy thoai vé méi trudong, anh hudong dén hoat dong
dan sinh, san xuat, nudi trong thiy san.

Dy tinh nhu ciu cho phat trién ctia 5 nganh: du lich, hang hai, néng nghiép,
khai thac khoang san va cong nghiép vung bo theo mo hinh I/O nhu sau:
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Bang 1. Du tinh nhu ciu gia tri sin xuét cic nganh kinh té trong ving bo

Pon vi tinh: Nghin ty dong, gid so sanh 2010

Ténggigtri \  Niam | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
1 |San xuét du lich 139.0 | 1949 | 273.4 | 4453 | 725.3
2 |San xuét nganh hang héi 3094 | 433.9 | 608.4 | 991.2 | 16145
3 Sszfxuamganhnong_lam_th“ 15053 | 2111,5 | 2961.3 | 4823.7 | 7857.0
4 |Khai thac khoang san 671,7 | 942,1 |1321,4|2152,4|3506,0
5 | San xuét cong nghiép 259.2 | 363.5 | 509.8 | 830.5 |1352.7

Ghi chii: Két qud tinh theo phwong phdp dw bdo nhu cau phdt trién cdc nganh
kinh té bién wu tién theo mé hinh I/O (Phu luc 2) tw s6 lidu théng ké giai dogn
2016 - 2020 ciia Tong cuc Thong ké.

Nhiing nim gan day, cac ngudn ning luong gid, mat troi da duoc dau tu
nghién ctru phat trién va két ndi dong bo v6i hé théng dién Viét Nam ciing nhu
v6i cac nude trong khu vuc. Tinh dén hét nam 2020, c6 trén 25% tong cong suat
ngudn dién 1a cac nguodn dién gié va mit troi. Hién nay da c6 12 tinh ven bién lap
dit nha may dién gioé véi tong cong suat lap dat 13 5.832,6 MGW. San lugng dién
thuc té phat ra 1 6.523 trién kWh, 16n gap hon 3 1an cong suét lip dat.

Tai Téng so do dién VIII da khéng dinh, uu tién phat trién nguén dién st
dung ning luong tai tao trong viéc bao dam an ninh ning luong quéc gia, gop
phan bao ton tai nguyén ning luong, giam 6 nhiém moéi truong. Néu moi diéu kién
khac khong doi, phat huy hét cong sut 1ap dat thi dén nam 2030 san lugng dién
c6 khoang 18.793 triéu kWh.

II. TAC PONG CUA VIEC KHAI THAC, SU DUNG TAI NGUYEN
VA BIEN POI KHi HAU, NUOC BIEN DANG PEN TAI NGUYEN,
MOI TRUONG VUNG BO

1. Tac dong cua viéc khai thac, sir dung tai nguyén vung bo

1.1. Téc dong dén phat trién kinh té - xa hoi

a) Tac déng dén nganh du lich
Céc tic dong ndy bao gém nhitng van dé nhu lam phat, gia ting gia ca d6i
voi1 thuc phﬁm, ach tac giao thong, cac van dé xa hoi, moi truong. Quy dat cho
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phat trién du lich bién bi chia sé giita nhiéu muc dich khac nhau nén khi khong
dugc phan vung hop 1y thi viéc khai thac, st dung khong hi¢u qua, trong nhiéu
truong hop con anh hudng t6i khong gian sinh ké cua cong dong dia phuwong. Mot
trong nhimng han ché cho phat trién du lich bién 13 van dé tir vén dau tu, cong tac
bao v&€ moi truong va dic bi¢t 1a nhan thuic vé méi truong va phat trién bén ving.
Céc khu vuc ¢6 diém nong xung dot giita phat trién du lich voi bao vé moi trudng
gom: Khu vyc d6 thi hoa nhanh; Khu vuc ¢6 su gia ting thai lugng chat thai ran,
nudce thai sinh hoat; Khu vyc xdy ra canh tranh dat nong nghi¢p va thach thuc
ngudn nude cap.

b) Téac déng dén nong, lam, diém nghiép va thity san

San xuat nong nghiép chua thuc su bén viing, van con dua trén viéc khai thac
qua murc tai nguyén, lam dung phan bén héa chét cao nhu mirc do sir dung phan
bon hoa hoc 1a 361 kg/ha, hoa chit bao vé thuc vat 1a 8,3 kg/ha, cao hon rat nhiéu
so voi1 trung binh cadc nudec ASEAN (chi 2,1 kg/ha). Cac hoat dong khai thac thuy
san thiéu trach nhiém da va dang gy ra céc tic dong tiéu cuc dén ngudn loi, moi
truong va cac hé sinh thai quan trong ddi voi nghé ca. Cac tic dong rd rét nhat
cua hoat dong khai thac nguén lgi thuy san chua bén viing dén moi truong, da
dang sinh hoc va céc hé sinh thai bién thé hién qua sy suy giam ngudn loi thuy
san ca vé thanh phan loai va trir luong; chat luong méi truong bién nhiéu noi bi
suy giam va nguy co tai bién moi truong di xudt hién & nhiéu diém duoc quan
trac, 1dy mau. Van dé xung dot lién nganh, gitra phat trién thily san v6i cac nganh
kinh té bién khac trong thoi gian qua ciing da duoc ghi nhan

¢) Tdc déng dén nganh céng nghiép

Tinh trang khai thac khoang san bira bai gy suy thoai moi truong va mat
can bang sinh thai da va dang dién ra & nhiéu noi. Hoat dong khai thac khoang
san trai phép van con dién ra kha phd bién, c6 téi 51/63 tinh, thanh phd trong ca
nudc van con hoat dong khai thac trai phép (Lai Hong Thanh va nnk, 2013). Béi
v6i ché bién va thuong mai thity san, cac hoat dong thily san van tiép tuc bi vudng
cac rao can k¥ thuat lién quan dén trach nhiém x3 hoi va moi truong va van dé
truy ngudn gdc. Cac nha may déng tiu ngoai quy hoach, nhat 1 cac nha may
dong, sira chira tau thuyén quy mé nho tai cac huyén ven bién gay 6 nhiém méi
truong, tac dong xau dén doi séng nguoi dan va cac nganh kinh té khac.

d) Tac déng dén kinh té hang hai

Céc xung dot c6 thé co trong khu vuc ndy di duoc xdc dinh bao gdm mau
thudn gitra mo rong va phat trién cang voi nudi trong thuy san, giita dan va chinh
quyén dia phuong khi lya chon khu chén 1ap rac thai ran, giira phat trién nghé ca
va du lich, gifta phat trién cang mdi va bao v¢ da dang sinh hoc, mau thuan do 6
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nhiém tir phat trién cong nghiép va mau thuan trong viéc str dung tai nguyén dat
gitra cac nganh ndng nghiép va cong nghiép.

d) Tac déng dén két cdau ha tang

Hé théng ha tﬁng ven bién hau hét tai cac khu vuc 1a khong déng bd, cac khu
vuc ven bién thudng bi tach roi, it co tinh két ndi. Mot s6 ving con kém phat trién
mic du o rat nhiéu tiém ning nhu khu vuc Can Gid (TP. Hd Chi Minh) hay khu
vuc Tién Lang (thuéc TP. Hai Phong). Cac d6 thi ven bién nay déu vudng phai
tinh trang phat trién thiéu dong b, phat trién nén (tip trung xay dung mat do cao
va cao tﬁng) ¢ cac khu trung tam hién hiru, khién nhiéu khu vuc bi ngdp Ung nang
mdi khi troi mua. Pay 1a thuc trang rit vo 1y & d6 thi ven bién, 1a diéu chua ting
co trong lich st hinh thanh cac do thi nay...

e) Tdac dong dén mot so linh vuc lao dong va xa hoi

Tac dong dén lao dong thé hién qua mot bo phan lao dong phai chuyén d6i
viéc lam (vi du tir ndng nghiép sang cong nghi¢p, thuong mai, dich vu), lam gidm
thot gian lam viéc, gidm thu nhap va tdng lugng lao dong di cu cua dia phuong.
Lam chénh l€ch sy giau ngheo do nhiing 1gi ich kinh té tir viée khai thac, st dung
tai nguyén ving b khong duge phan déu vi phan 16n lgi nhuan thude vé nha dau
tu.

1.2. Tdc dpng dén quoc phong an ninh

Khai thac, str dung tai nguyén ving bd phuc phu phat trién kinh té bién gin
v6i bao dam qudc phong, an ninh 14 chi truong nhat quan, dugce khang dinh trong
nhiéu van kién, nghi quyét ciia Pang. Bién nudc ta co vi tri quan trong d6i véi ca
phat trién kinh té va bao dam qudc phong, an ninh ctia T6 qubc. Bién 1a bd phan
ciu thanh chii quyén thiéng liéng cua T6 qudc, 1a khong gian sinh ton, cira ngd
giao luu quéc té, ga‘in b6 mat thiét véi su nghi¢p xay dung va bio vé To quéc. Vi
vay, chi truong, dudng 16i phat trién kinh té bién gin v6i bao dam quéc phong,
an ninh dugc khang dinh trong nhiéu van kién, nghi quyét ctia Pang. Viét Nam
phai tré thanh quéc gia manh vé bién, giau tur bién, phat trién kinh té bién bén
vitng, thinh vurong, an ninh, an toan.

Viéc khai thac, str dung tai nguyén ving bo giup thiic ddy phat trién cac linh
vuc kinh té bién, tir d6 tac dong tich cuc t6i hoat dong qudc phong an ninh: (i)
Thac day khai thac, sir dung tai nguyén ving bd gitip hé théng két cau ha tang
duoc cai thién rd rét, nhit 1a cac cong trinh dién ludi quéc gia ndi véi cac déo 16n,
cac cang bién, trung tAm nghé ca phuc vu danh bat xa bd, gin voi bao dam quéc
phong, an ninh, img pho vai bién d6i khi hau. (i) Viéc xay dung cac khu kinh té
cung vo1 phat trién déng bo, hién dai mot sb nganh cong nghiép thé manh cua
ving bién duoc chu trong. (iii) Hoan thién co ché, chinh sach phu hop vé quan 1y,
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dau tu, khai thac bién, dao dugc thuc hién, gop phan thuc ddy ting trudng kinh té
vung bién, dao, chuyén d6i co cdu theo hudng tich cuc.

Su gan két gitra phat trién kinh té véi bao dam qudc phong, an ninh & mot s6
noi, mdt sd khau con chua chit chg, hiéu qua. Cu thé, cong tac quy hoach, ké
hoach tong thé chua dong bo, lién thong giita cac b, nganh va cac vung, dia
phuong, khu vuc. Viéc thu hut dau tu, phat trién manh mé céc nganh hién dai,
cong nghé cao con han ché. Co cdu kinh té chuyén dich con chdm. Cac dich vu
phat trién kinh té bién chua duoc quan tdm phat trién dung muc. Chwa nhuan
nhuyén gitta phat trién manh kinh té dé ting cuong tiém lyc qudc phong, an ninh
va ting cuong qudc phong, an ninh dé phat trién manh kinh té bién.

1.3. Tdc dpng dén méi truwong, hé sinh thdi va da dang sinh hoc
a) Tac dong dén tai nguyén dat

Vi¢c thay ddi dién tich, chuyén ddi muc dich s dung dat nong nghi¢p, dac
biét 1a dét trong lGa, sang cac loai dat phi nong nghiép (dat cong nghiép, do thi,
phat trién ha tang, khu déan cu...) s& gdy tac dong xau, 1am giam do phi cua dat,
nhit 13 ven bién ving Pdng bang Séng Hong, Bic Trung Bo va Duyén hai mién
Trung, Pong bang song Ctru long. Pdi voi cac khu cong nghiép xu hudng phat
trién moi dén nam 2030 s& 1a da dang héa cac loai hinh khu cong nghiép nham
dap tmg voi xu thé phat trién méi va Hoi nhap quéc té, bao dam tinh canh tranh,
thu hit, hop tac dau tu, d6i méi mo hinh ting truong theo md hinh kinh té xanh,
kinh té tuan hoan hudng dén phat trién bén viing.

Viéc chuyén doi myc dich sir dung dét tir dat nong nghiép sang céc loai dat
phi nong nghiép nhu dat cong nghiép, dat do thi, dat phat trién ha ting sé& tac dong
16n dén tinh chat dit. Nhitng khu vuc dat ven bién giam dién tich nudi tréng thuy
san sang muc dich khac ciing can tinh toan ky ludng, néu viéc giam d6 cho phat
trién khu cong nghiép, do thi, phét trién ha ting dat s& giam chat luong va kho hoi
phuc lai trang thai ban dau.

b) Téac déng dén tai nguyén nuéc.

Suy giam ngudn nudc mit ving ven bién cling chiu anh hudng ciia bién doi
khi hau toan cau. Do anh hudng cia BDKH, ¢ Viét Nam mua mua va luu lugng
mua co xu hudng dién bién thét thuong nén han han hoac ing ngédp cuc bg xay ra
thuong xuyén va trén dién rong hon. Sy suy kiét va dién bién that thuong cua luu
luong nude cac song di va dang dung trude nguy co thiéu nudc vé mua kho, 1d
lut vé mua mua. Dic biét viée can kiét nguén nude thé hién rd nhit & cac vung
Pong bang Song Hong, mién Trung va Pong bang song Ciru Long. Ving nudc
mit ven bién Viét Nam con phai ddi mit voi nguy co 6 nhiém 16n do cac sy cb
tran dau. Nguén thai tir cac khu cong nghi¢p ven bién duoc xem la méi de doa 16n
nhit cho méi trudng ven bién
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Nguy co vé 6 nhi€ém moi truong nude vung ven bién va bién ven bo van con
hién hiru va can c6 phuong an giai quyét. Chat thai tr hoat dong du lich ciing 1a
yéu to can luu ¥ khi du bao chat lwong méi truong nudce.

c) Tac dong dén hé sinh thdi va da dang sinh hoc

Su suy giam chat luong méi truong bién va ven bién co tac dong xdu dén
sinh vat bién va mat da dang sinh hoc. Nhiéu loai sinh vat bién giam ) lugng,
mdt sd loai da bi tuyét chung cuc b0. Tai nguyén thily san dang bi khai thac mdt
cach khong bén vimg nén dan can kiét, suy giam ca vé s6 lugng va chat luong.
He sinh thai ran san ho vé thanh phan loai, ngudn loi trong nay ciing da duoc sir
dung cho viéc quan 1y, st dung bén ving tai nguyén. Nhitng két qua diéu tra vé
da dang thanh phﬁn loai va hién trang h¢ sinh thai rung ngdp man dugc cap nhat
gan day nhat vao ndm 2014. Vai trd bao ton hé sinh thai rimg ngip min nham bao
vé ngudn gidng, bai vong nudi tu nhién, bai deé; gia tri tai nguyén, phong ho... déu
lién quan dén vai tro rimg ngap man chua dugc danh gia. Hién nay, do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, hé sinh thai tham cé bién da va dang bi suy thodi, xudng
cap nghiém trong va thu hep dién tich phan bd trong nhiing nim gan day. Hé sinh
thai bai bdi, cira song co vai tro quan trong, déng thoi can bao vé, quy hoach va
quan 1y diéu tra ngudn gidng hai san ¢ bii bdi cira séng; thanh phan loai dong vt
di cu song bién; vai tro wong dudng dong vat quy hiém. Hé sinh thai ving triéu
va tai nguyén sinh vat di kém theo chiing bi anh huéng nhiéu bai cac hoat dong
nudi trong thily san, khai thac, du lich ven bién, nhung chua c6 danh gia vé muc
d6 suy giam. V& diéu tra da dang sinh hoc, tai nguyén sinh vat va mot s yéu t6
moi truong trong hé sinh thai ddm pha Viét Nam khong dugc cdp nhat tir nim
2014 dén nay.

1.4. Tdc dpng dén phong, chéong tranh thién tai, irng phé véi BPKH va NBD

Hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén ving bo phuc vu phat trién kinh té
bién bén viing, tao ra nhing tac dong tich cuc d6i v4i cong tac phong, chong tranh
thién tai, img pho véi bién d6i khi hau (BPKH) va nuéc bién dang (NBD). Qua
trinh phat trién kinh té bién xanh kién tao méi truong chinh sach, phéap 1y cho nén
kinh té bién bén viing, kinh té xanh lam d¢ khai thac, str dung hiéu qua tai nguyén,
bao vé mdi truong, phét trién bén viing kinh té bién, thuc day thu hat va huy dong
duoc cac nguodn lyc xa hoi cho phat trién cac nganh kinh té bién mai. Nghi quyét
50 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 cia Ban chap Hanh Trung uong Pang khoa XII
vé chién lugc phat trién bén vitng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045 nhan manh vé tdm quan trong trong chii dong tmg pho véi bién ddi
khi hau. Trén co s do, cac tinh ven bién ciing d3 xdy dung nhitng kich ban tmg
pho bién d6i khi hau theo kich ban chung cta qudc gia va phu hop véi diéu kién
tung dia phuong.
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Phat trién kinh té ven bién 1 co s& vitng chic cung cip ngudn lyc cho cong
tac phong tranh thién tai, tmg phé véi BDKH va NBD. Khuyén khich dau tu vao
nghién ctru, phat trién cong nghé, chuyén giao céng nghé, nang cao niang luc gop
phan ting cuong hop tac vé quan 1y, giam sat va giai quyét 6 nhiém méi truong
cac ving bién v6i phong, chéng tranh thién tai, ing ph6 voi BPKH va NBD. Pay
manh khai thac, st dung nguén nang lugng sach, nang lugng tai tao tai cac khu
vuc ven bién nhu nang luong gid, nang luong mat troi, nang lwong séng gop phan
6n dinh an ninh ning luong trong nudc va giam thiéu phat thai khi nha kinh tir
nang luong truyén thong.

Tuy nhién, cac hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén vung bo khong hop
Iy gdy ra cac nguy co 6 nhiém méi truong, pha hiy hé sinh thai ven bién. Hé sinh
thai ring ngdp man duoc coi 1a 1a chin tu nhién ddi véi hién tuong BDKH va
NBD, hién nay mdt s6 noi dang bi suy thoai nghiém trong.

2. Xu thé bién dong tai nguyén va mdi trwong vang bo
a) Xu thé bién dong cua cac hé sinh thdi, da dang sinh hoc

Céc hé sinh thai bién quan trong bi suy thoai, cac sinh canh bi mét va bi thu
hep dién tich. Cac quan dan c6 xu huéng di chuyén ra xa b hon do thay d6i cau
trac hoan luu ven bién, thay doi tuong tac song-bién ¢ ving cira song ven bo, do
mat dén 60% noi cu tra tu nhién quan trong. Rimg ngdp min mét khoang 15.000
ha/niam, khoang 80% ran san ho trong ving bién Viét Nam nam trong tinh trang
rui ro, trong d6 50% & murc cao, tinh trang trén cling dién ra tuong tu voi tham cod
bién. Du béo xu thé bién dong cac h¢ sinh thai tham cé bién va ran san ho dén
nim 2030 tai ving bd Bic Bo va Bic Trung B suy thoai cdp I; ving bd Nam
Trung BO va Nam B¢ 6n dinh - suy thoai nhe.

b) Xu thé bién dong cua nguon loi hadi san
Xu hudng bién doi cuia nguodn 1o hai san co6 thé xdy ra theo 02 kich ban sau:

Kich ban 1: Pén nam 2030, hién trang quan Iy nghé ca chua duoc cai thién
nhiéu va hiéu qua quan 1y chua dugc nang cip dang ké, du bao trir luong ngudn
loi tiép tuc suy giam véi téc do tuong ty giai doan trudc. Pong thoi, cudng luc
khai thac vAn & mic cao nén trit lwong ngudn loi tiép tuc giam véi muc giam
khoang 8,4% tong sd, trong d6 ving bd, ving 16ng giam 14,3% va ving khoi
giam 6,0% trtt lugng. Céu trac nguén loi tiép tuc co sy thay doi manh mé hon
trong d6 ca tap gia tri thip cang ting ty trong va ddi tugng hai san kinh té c6 xu
huéng giam. S6 loai quy, hiém, nguy cép c6 xu thé ting va c6 thé loai co thé
khong con dugc bat gap.
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Kich ban 2: Hiéu qua vé quan 1y nghé ca va cong tac phuc hdi ngudn loi
duoc cai thién hon so véi kich ban 1, dan dén trir lugng ngudn loi thily san giam
voi toe do thép hon so véi kich ban 1. Dy béo trir luong nguén lgi dén nam 2030
tang 1én dat khoang 4,079 triéu tin, trong d6 ving bo khoang 430 nghin tan, ving
16ng 751 nghin tan va ving khoi khoang 2,897 triéu tan.

¢) Xu thé bién dong tai nguyén ddt

Déi voi dat cua 28 tinh ven bién, dat nong nghiép c6 xu huéng giam trong
thoi gian téi. Dién tich dat nay & ving Bac Trung B va Duyén hai mién Trung
giam nhiéu nhét, chiém 29,22% dién tich d4t nong nghiép ca nudc. Pén nim 2030
dién tich dat phi nong nghiép cac ving giap bién déu ting, trong d6 viung Béc
Trung B va Duyén hai mién Trung cé dién tich 16n nhét va ty 1é ting cao nhét so
v6i cac vung khac trong ca nudc. Pat chua st dung s& dugce dua vao dat nong
nghiép hodc phi nong nghiép. Sy bién dong dat loai nay ¢ ving Bac Trung Bo va
Duyén hai mién Trung 1 16n nhat, giam 17,12% (103,05 ngan ha). Dy bao dat
ving ctra séng ven bién it s& co bién dong, chil yéu co thay doi cho bao ton va
nudi trong thiy san.

d) Xu thé bién dong ciia tai nguyén nuwde

Tai nguyén nudc s& c6 bién dong theo xu hudng sir dung ngiy cang ting,
kha ning thiéu nudc cuc bd ven bién va hai dao s& xay ra & mot sd ving, nhat 1a
ven bién mién Trung va Pong bang song Ciru Long. Bién dong tai nguyén nudc
theo xu hudng giam ngudn nude mat ving ven bién. Theo cac kich ban vé BPKH,
s0 voi hién nay, vao nim 2070, dong chdy nim s& bién do6i trong khoang tir
(+5,8%) dén (+19,0%) ddi v6i song Hong va (+4,2%) dén (-14,5%) ddi véi song
Mé Cong; dong chay kiét bién d6i trong khoang (- 10,3%) dén (-14,5%) dbi véi
song Hong va (-2,0%) dén (-24,0%) ddi v4i song Mé Cong; dong chay 1ii bién doi
trong khoang (+12,0%) dén (-5,0%) ddi v6i séng Hong va (+15,0%) dén (-7,0%)
d6i véi song Mé Cong.

Nguy co vé 6 nhiém mai trudng nudc ving ven bién va bién ven bd van con
hién hiru va can c6 phuong an giai quyét. Tuy nhién, cong tac kiém soat chat
luong moi trudng gap nhidu kho khan. Thyc té, chat luong méi trudng nude ving
ven bién chiu anh hudng 16n tir cdc ngudn tac dong phat trién kinh té, xa hoi cua
con nguoi. Theo du béo vé ting truong kinh t& ving ven bién trong nhimng nam
ti clia cac nganh cong nghiép, du lich, cang bién va nudi trong thiy san luon &
mirc cao, s& anh hudng manh dén chét lugng cac ngudn nude ven bién.

d) Xu thé bién dong ciia tai nguyén khodng san

Ngudn tai nguyén khodng san trén dt lién cua Viét Nam dang can kiét
nhanh, trong khi dan sd ngay cang tang. Dy kién dén nim 2025 nudc ta sé duing
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trudc nguy co khong con cat phuc vu cong trinh xay dung. Trong bdi canh d6 tai
nguyén khoang san ving bién néng ven bo 13 twong lai cua nganh khai khoang
Viét Nam. Xu hudng khai thac khoang san trong twong lai la mé rong tham do,
khai thac khoang san ngoai khoi.

e) Xu thé bién dong méi truong

MGéi truong dat ven bién dién bién xau di do tac dong ciia chat thai sinh hoat,
hoat dong canh tac nong nghi¢p, x06i 1¢, x61 mon, man hoa,... Du bao trong giai
doan 2022 - 2030, tinh hinh BPKH ngay cang thé hién rd rét, thién tai, bdo li
ngdy cang nhiéu dan dén x6i mon, sat 18, rira troi bo bién gia ting. Hién tugng
thiéu nudc va han han dang dan t6i hoang mac hoa s& xuét hién thém tai nhiéu noi
trong ca nudc, dac bigt la mién Trung. Hién tugng xam nhap man, d4t nhiém phén
c6 xu hudng ngay cang ting tai Pong bang séng Ciru Long, ranh gidi xAm nhap
min vao ndi dja 1én téi 70 km va c6 thé con tién sau hon nita.

Moi trudng nude bién sat bo co chiéu hudng tdt 1én trong cac nim gan day
nhung khong dang ké. Chéat luong méi trudng nude bién ven bd ¢6 sy phan hoa
theo mua va ving, mién. Chat lugng mai truong nude bién khoi, bién xa bo, khu
vuc hai dao twong d6i on dinh va it bién dong. Tuy nhién, su gia ting cdc ngudn
thai tir luc dja, dic biét 1a theo cac dong chay tir song ra bién dan dén mai truong
bién xa bd nhiéu noi dang c6 xu huéng suy giam vé chat lugng néu ngudn thai
khong dugc kiém soét chat ché.

Moi truong khong khi: O nhiém moi trudng khong khi trong giai doan t6i &
cic do thi 16n ven bién s& ngay cang phuc tap; 6 nhiém bui tai tiép tuc duy tri &
ngudng cao, c6 xu hudng gia tang.

Su ¢ méi trudong: moi trudng bién, ven bién Viét Nam dang ddi mat va tiém
an rat nhiéu rui ro vé méi truong do cac su ¢d moi trudng tiép tuc gia ting nghiém
trong; nhiéu vu anh huong trén pham vi rong, dién bién phtrc tap, gay kho khan
cho cong tac xir 1y va khic phuc hau qua.

3. Tac dong ciia viéc khai thac, sir dung tai nguyén ving bé dén yéu cau quan
ly tong hop tai nguyén va mdi trwong vang bo

Thuc trang, van dé va nhu cau khai thac, sir dung tai nguyén va méi trudng
ving b da thiic ddy sy hinh thanh khung thé ché QLTHVB tai Viét Nam, ciing
nhu viéc trién khai cac hoat dong QLTHVB ¢ céc cip trong thoi gian qua. Nhiéu
tinh, thanh ven bién di tich cuc tham gia va t6 chirc xay dung, trién khai cac du
an, nhiém vu vé QLTHVB tai dia phuong minh nhu Quang Ninh, Hai Phong,
Thira Thién Hué, Pa Nang, Quang Nam va Kién Giang, Nghé An, Ba Ria - Viing
Tau, Quang Ngai. Mac du vay, nhitng thanh qua dat dugc vé QLTHVB tai Viét
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Nam chua dép tng dugc yéu cau quan 1y tai nguyén va méi trudng ving bo, bao
dam phat trién, bao vé. Cac hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén va méi truong
ving bd van con nhidu bat cap, doi hoi tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat,
t chirc, phat trién cac cong cu va ting cudng nang luc quan Iy cho cac co quan
nha nudc li€n quan dé dua QLTHYVB vao thuc té mot cach hiéu qua dap tmg nhu
cau phat trién bén viing kinh té bién ciia dat nudc theo tinh than Nghi quyét sd
36-NQ/TW Hbi nghi lan thir tam Ban chap hanh Trung uong Dang khoa XII vé
Chién lugc phat trién bén vig kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045.

4. Tac dong cua bién doi khi hiu, muc nuwdc bién dang doi voi tai nguyén va
moi trueong vung bo

T6i thoi ky 2030 - 2050, theo cac kich ban (thap, trung binh va cao) nim
2020 cta B Tai nguyén va Moi trudng, nhiét do trung binh nim c6 thé ting tir
0,5 dén 2,0°C; lugng mua trung binh nam tang tur 7,5 dén 12,5%; muc nudc bién
dang tir 12 dén 27 cm; s6 ngay ning néng/nang gay gt ting trén pham vi ca nudc;
) thang han tdng & khu vuc Bic Trung Bo va Nam Trung B9, ) lugng bao manh
dén rat manh c6 xu thé ting.

Bién d6i khi hau c6 thé lam téng lugng va luu luong 1t & cac luu vuc song
tang tir 5 dén 10%, gia ting 1ii lut, sat 1o bo song, bd bién, gy bdi ling ludng lach
cac vung ctra song, kéo dai thoi gian ctia han hén, gia tding xdm nhap man vao cac
clra song va ving dat thap ven bién, cuong hoa gi6 bio, nudc dang bio va song
bdo. Cac ddi twong dé bi ton thuong nhit 13 hé sinh thai tu nhién, da dang sinh
hoc (dac biét 1a lua nudc, san ho, bai triéu), tai nguyén nudc, strc khode cong déng
va két cau ha tﬁng. Céc linh vuc chiu tdc dong manh nhét 1a nong - 1am - thiy sén,
cung cap nudc (néng nghiép, sinh hoat va cong nghiép), ha tang va cong trinh (dé
diéu, cang bién), giao thong thuy, nang luong. Cac khu vuc dé bi tén thuong nhat
1a Bdng bang song Ctru Long (dic biét 1a khu bd Tay tir miii Ca Mau toi Ha Tién,
Kién Giang), TP. H6 Chi Minh, Pong bang Séng Hong.

Dudi tic dong ctia bién d6i khi hau, chi trong 10 nim gan day, cac loai thién
tai nhu: bdo, 18, sat 1o dit, ung ngap, han han, xdm nh3p man... da giy thiét hai
dang ké, lam chét va mat tich hon 9.500 nguoi, thiét hai vé tai san udc tinh 1,5%
GDP/nam. Néu muyc nudc bién dang cao thém 1 m, c6 khoang 5,3% dién tich toan
qudc, 47% dién tich Ddng bang song Ciru Long, 13% dién tich Pong bang Song
Hong, 17% dién tich TP. H6 Chi Minh bi ngap, c6 khoang 10,8% dan sd, 10,2%
GDP, 10,9% vung d6 thi, 7,2% dién tich nong nghiép va 28,9% ving dit thip s&
bi anh hudng; nhiét 6 4m 1én toan cau 1,5°C s& khién tir 70 dén 90% céc ran san
ho trén thé gidi bién mat; ude tinh, dén 2050, do tac dong cua bién ddi khi hau,
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ning suat nong nghiép tai cac nudc nhiét d6i va ban nhiét doi c6 thé giam tir 10
dén 20%; hé so sir dung dat ctia nude ta c6 thé giam tir 3 - 4 lan/nim xudng chi
con 1 - 1,5 lan/ndm véi kich ban cuc doan; san luong lia cia Pong bang séng
Ctru Long s giam 6% vu dong - xuan, 2% vu he - thu va 4% vu thu - dong do
xam nhap min; c6 khoang 1.200 ha trong tong s6 3.465 ha cac dam nudi trong
thity san nudc lg & nudce ta phai di doi; c6 trén 60 dén gan 100% s cang sé& bi
ngap, 35 - 80% sb cau khong thé cho phép tau bé luu théng binh thudng; tudi tho,
chtrc nang phong chéng song, 1 lut, xdm nhdp min cua dé diéu s& bi giam do
muc nude bién dang va bio manh ting cuong; khi nhiét do ting 1°C, nhu cau dién
khu vyc dan cu & mot s6 nudc Chau A ting tir 6,8 dén 9,2%, khu vuc Ha Noi 1a
8,7% va TP. HO6 Chi Minh 1a 5,3%; dat 1am mudi bi thu hep do muc nudc bién
dang va bi giam ning suat do thoi tiét bat thuong; du lich bi anh hudng do bi giam
cac gia tri sinh thai, tai nguyén du lich, nhiét 4o cyc doan va két cdu ha tﬁng bi
anh huong; khai khoang bi giam vé dién tich va chat luong do muyc nudc bién
dang va xam nhap man.

Két qua tinh toan thiét hai doi vo1 cac xa ven bién cua 28 tinh, thanh pho ven
bién (dya trén co s& sO li€u hién co, phuong phap ham thiét hai va cong ngh¢ GIS)
doi1 véi myce nude bién dang va xam nhap man nhu sau:

- Dién tich ngap lut do muc nudce bién dang thoi ky 2030 - 2050 tai cac xa
ven bién: khoang 9,2 - 11,9 nghin ha rimg; 7,6 - 10,7 nghin ha dat san xuit nong
nghi¢p (dét tréng trot); 20,6 - 26,0 nghin ha dat nudi tréng thuy san; 0,4 - 0,5
nghin ha dat lam mudi; 1,0 - 1,3 nghin ha d4t cong nghiép (bao gdm cang bién);
0,3 - 0,36 nghin ha dat khoang san; 6,5 - 8,1 ha dét du lich - dich vu; 2,1 - 2,5
nghin ha dat ha ting, cong trinh bién; va 2,6 - 3,2 nghin ha dat & (vdi 399 - 480
nghin nguoi) bi ngap dudi mat nudc bién.

- Tang cuong xam nhap man (khong tinh Quang Ninh va cac tinh tir Quang
Ngii dén Binh Thuan do thiéu di liéu xAm nhap min): toi thoi ky 2030 - 2050,
c6 hon 17,2 nghin ha dat tréng trot bi nhiém main nhe (1 - 4%o) va gﬁn 155,4 nghin
ha nhiém min (> 4%, tang thém hon 5,1 nghin ha so vdi hién tai); c6 hon 6,0
nghin ha dat nuoi trong thiy san nhiém man nhe chuyén sang bi nhiém man; c6
gan 6,7 nghin ha dat ¢ bi nhiém min nhe va gan 67,3 nghin ha nhiém man (ting
3,4 nghin ha so v&i hién tai); c6 khoang 1.075 ha dét cong nghiép bi nhiém man
(tang 322 ha so v6i hién tai).

- Tong hop thiét hai do ngp lut bdi muc nude bién dang va ting cudng xam
nhap man d6i v6i cac xa ven bién: khu vire Mong Cai - Hon Dau (Péng Bic Bo):
s6 X3 it chiu thiét hai chiém khoang 65%, thi€t hai trung binh - 30%, thiét hai 16n
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- 5%, thiét hai rat 16n - khong c6; Hon Dau - Lach Truong ( Pong bang Soéng
Héng): it chiu thi¢t hai - 36%, thiét hai trung binh - 42%, thi¢t hai 16n - 22%, thi¢t
hai rat 16n - khong c6; Lach Truong - Péo Hai Van (Bic Trung Bo): it chiu thiét
hai - 78%, thi€t hai trung binh -18%, thi¢t hai 16n - 6%, thiét hai rat 1on - khong
cO; Peo Hai Van - Miii Ké Ga (Nam Trung B9): it chiu thi¢t hai - 86%, thiét hai
trung binh - 14%, thi€t hai 16n va rat 16m - khong c6; Miii Ké Ga - Miii Ca Mau
(Pong Nam B9): it chiu thiét hai - 52%, thiét hai trung binh - 24%, thiét hai 16n -
23%, thiét hai rat 16n - 1%; Miii Ca Mau - Kién Giang (Tay Nam B0): it chiu thiét
hai - 15%, thi¢t hai trung binh - 32%, thié¢t hai 16n - 22%, thiét hai rat 16m - 31%.

- Pbi v6i x6i 161 Theo sd lidu ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
(2018), c6 trén 303 km bo bién (gan 8,5%) bi x6i 16 anh huong dén két ciu ha
tAng, tap trung & khu vuc tinh Quang Ninh, Trung Bé (Ha Tinh, Quang Tri, Quang
Ngai, Binh Dinh, Binh Thuan), Tay Nam B¢ (Tién Giang, Bén Tre, Bac Liéu, Ca
Mau, Kién Giang). Khu vuc Hai Phong t61 Nghé An it bi anh hudng; c6 trén 353
km bo bién (gan 10%) bi x6i 1¢ anh hudng dén dat rimg, chi yéu 1a rimg ngap
man va tap trung & khu vuc Tay Nam B (Tién Giang - Kién Giang), dic biét 1a
Ca Mau, Kién Giang, S6c Trang, khu vuc Dong Bic B va Trung Bo hau nhu
khong bi anh hudng. Cac huyén bi thiét hai nhat vé rirng ngap man la: An Minh,
Hon PAit, An Bién (Kién Giang), Ngoc Hién, PAm Doi, Phti Tan (Ca Mau); co
trén 174 km bo bién (gan 5%) bi x6i 16 anh huong dén dan cu, tap trung ¢ khu
vuc tinh Quang Ninh, Trung B6 (Ha Tinh, Quang Nam, Quéang Ngai, Binh Dinh,
Phu Yén, Khanh Hoa, Binh Thuén), Tay Nam Bo (Tién Giang, Séc Tring, Ca
Mau, Kién Giang). Khu vuc Hai Phong t61 Nghé An it bi &nh hudng. Cac huyén
bi tac dong nhat theo th ty 1a: Hon Dat (Kién Giang), Ngoc Hién (Ca Mau), thi
xa Ky Anh (Ha Tinh), Binh Son (Quang Ngai), Hoi An (Quang Nam), Ky Anh
(Ha Tinh), TP. Phan Thiét (Binh Thuan), TP. Bac Liéu, TP. Quang Ngii.

- Xu thé bién dong b bién va cira song ti nam 2030 - 2050: ving by Pong
Bic B6 (Quang Ninh - Ninh Binh): xu thé bdi x6i s& thay d6i khong qua nhiéu so
vo1 hién tai, chi c6 cac x61 16 & pham vi hep va cuong do nhd, cac bdi x6i dan xen
& cac ctra song theo mua, gay thi¢t hai & mirc nho; vung bo Trung B (Thanh Hoa
- Binh Thuan): nhitng khu vuc bo cit, dat va khong dugce bdo vé¢ cua cac cong
trinh s& c6 xu thé x6i 10 s& ngay cang tréi va manh hon so v6i hién tai va trong
qué khtr, gy thiét hai & mirc nho dén trung binh; ving Pong va Ty Nam Bo (Ba
Ria - Viing Tau - Kién Giang): qué trinh x61 16 dugc nhan dinh 1a s& van tiép dién
phirc tap nhu hién tai nhung v6i cuong d6 giam ¢ nhiéu noi va it nghiém trong
hon, gay thi€t hai & muc tr trung binh dén rat 16n, dic biét dic biét 1a khu vuc bo
Tay do giam dién tich rimg ngap man, thiéu hut bun cat tir bo Pong chuyén sang.
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I1I. CHU TRUONG, PINH HUONG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
LIEN QUAN DPEN VIEC KHAI THAC, SU DUNG TAI NGUYEN
VUNG B0, BAO VE MOI TRUONG

1. Pic diém kinh té, xa hdi va chii trwong, dinh hwéng phat trién kinh té - xa
hoi vung bo
a) Déc diém kinh té, xd hoi
e Ddc diém kinh té

Két qua tong hop va phan tich di liéu théng ké cho thiy, quy mé GRDP cia
28 tinh co bién theo gia hién hanh ting tir 1.431,0 nghin ty déng nim 2010, dat
mirc 4.040,7 nghin ty dong nam 2020, ting 2,82 1an. GRDP binh quan dau nguoi
ctia c4c tinh ¢ bién nam 2020 dat 84,4 triéu déng, cao hon so v&1 mire binh quan
ca nudc dat 82,7 tri€u déng. Giai doan 2010 - 2020, GRDP binh quan dau nguoi
d3 tang 2,59 lan, thap hon muc ting cta ca nude 2,71 lan.

Vé tang truong kinh té, giai doan 2010 - 2020, cac tinh c6 bién ting trudng
binh quan 6,4%/nam, thip hon so véi mirc ting trung binh ca nudc 6,9%/nam.
Phan tich theo 2 nganh san xuét chinh cho thy nganh coéng nghiép cua cac tinh
c6 bién ting trudng cham hon so véi ca nudc (6,5% so voi 8,4%), nguoc lai cac
tinh c6 bién tang trudng hon dbi véi nganh dich vu (7,1% so véi 6,9%). Nhu vay,
trong céc tinh khong c6 bién dang c6 xu hudng chuyén dich tir néng nghiép sang
cong nghi¢p, céc tinh co bién chuyén dich nhanh hon sang linh vuc dich vu.

Mic du ty trong nganh nong nghiép lién tuc giam nhung van c6 vai tro quan
trong ddi v&i phan 16n bo phan cu dan ndng thon ven bién, dic biét ddi voi nhitng
khu vuc khoé tiép can véi thu nhap phi néng nghiép. Trong 10 nim qua, ting
truong nganh nong nghiép ciia ca nudc dat 3,6%/nam, cac tinh c6 bién chi dat
2,5%/mam va tinh khong bién 1a 4,6%/nam. Dic biét linh vuc khai thac va nuoi
trong thity san dugc xem 1a 1oi thé cua céc tinh c¢6 bién, tuy nhién chi ting truong
2,8%, trong khi d6 céac tinh khong c6 bién ting truong rat nhanh, dat 12,8%/nam.

Pbi véi nganh cong nghiép va xay dung, cac tinh c6 bién c6 mirc ting trudng
binh quéan 6,9%/nam, cac tinh ¢ bién giam dan céng nghiép khai khoang (giam
1,4%/mam), nguoc lai nganh khai khoang lai ¢c6 muc ting truong duong dbi véi
cac tinh khong c6 bién, ting truong 2,8%/nam trong giai doan 2010 - 2020.

Véi loi thé vé cang bién, cac bai tim, cac khu nghi dudng va nhiing cum do
thi ven bién, 10 ndm qua chtng kién murc ting truéng manh mé cta nganh du lich
va dich vu ¢ cac tinh co bién, ting 7,4%/mam cao hon v4i mic ting trudng ca
nudc 6,9%/mnam.
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e Dac diéem xa hoi

Dan cu sinh song ¢ vung bo nam 2020 hon 6,6 tri¢u nguoi, chiém 36,7% dan
sO cac huyén ven bién va hon 14% dan so6 cac tinh c6 bién. Quy md dan s6 nam
16n hon dan s6 nit ¢ tat ca cac dia phuong bdi tam 1y thich sinh con trai dé co
nguoi di bién tur 1au doi. Sy mat can bang gidi tinh co6 theé gdy ra nhiing ap luc xa
hoi trong vong 10 ndm nita, &nh hudng dén chat lugng dan so va lao dong cling
nhu gia tdng ap luc dén khai thac, sir dung tai nguyén bién.

Ha tﬁng duogc quan tam dau tu, phat trién déng b, dac biét 1a hé théng két
ciu ha tang thiét yéu (giao thong, thuy loi, y té, trudng hoc, nudc sach, dién...)
nham tao diéu kién phat trién san xuat, khai thac tiém nang, loi thé cua vung dat
ven bién va hai ddo, cai thién doi sdng nhan dan. Ty 1& cac xa c6 dién va ty 16 xa
c6 truong/16p mau gido nam 2018 da dat 100%; khoang 90% xa da c6 buu dién
van hoa va tram truyén thanh; ty 1 suy dinh dudng ¢ tré em da giam tir 23,4%
nam 2010 xudng 14,1% nam 2018. Tuy nhién, nhiéu xa ving bii ngang ven bién
va hai dao van con thiéu nudc sinh hoat, truong hoc chua dugc chuan hoa.... Két
qua giam nghéo chwra bén vimg, chénh 1éch giau - nghéo gitra cac ving, nhom dan
cu chua duoc thu hep, nhiéu x4 ¢6 ty 1€ ho ngheo trén 15%, tham chi mot sb xa
con trén 50%.

Tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi luén 6n dinh; y thirc chép
hanh phap lut cua cac tang 16p nhan dan c6 chuyén bién tich cyc, tinh hinh xung
dot mat doan két, t¢ nan mai dam da gidm. Tuy nhién, tinh trang khiéu kién, hoat
dong ton giao trai phap luat van dién ra, chua duge khic phuc; v thirc chdp hanh
phap luat cia mdt bo phan nhan dan con han ché.

b) Chii trwong, dinh hwéng phdt trién kinh té - xd héi viing bo

e Du lich va dich vu bién: Phat trién cac vung du lich ven bién (tir Bac dén
Nam) véi cac san pham du lich ndi troi (nghi dudng, cham soc ste khoe, vui choi
giai tri, thé thao bién, du lich sinh thai) theo lgi thé cua timg dia phuong.

e Kinh té hang hdi

Hién nay, Thu tuéng Chinh pht da phé duyét Quy hoach tong thé hé thong
cang bién Viét Nam thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050 tai Quyét dinh
s6 1579/QD-TTg ngay 22/9/2021, trong d6 da liét ké vi tri, dién tich, chirc ning
clia cac nhom cang bién cua nude ta. Pé nganh hang hai thuc sy tré thanh nganh
kinh t& bién mii nhon, thuc hién wvu tién dau tu va kéu goi dau tu ddi véi cac du
an:

- Xay dung cac bén tiép theo thudc khu bén Lach Huyén, bén khoi dong khu
Nam D6 Son (Hai Phong);

- Khu bén Cai Mép - Thi Vai (Ba Ria - Viing Tau);
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- M§t s0 cang bién c6 quy mo 16n, phuc vu phat trién kinh t€ - xa hoi lién
vung;
- Céc bén khach quoc té gan vdi cac vung dong luc phat trién du lich;

- Céc cang chuyén dung quy mé 16n gin trung tim dién luc than, khi, xing
dau, luyén kim; cidc bén phuc vu kinh té ven bién...

- Kéu goi dau tuw mot s6 cang bién tiém nang nhu Van Phong, Tran Dé. ..
e Nudi trong va khai théc thity san

- Muyc tiéu bao vé va khai thac ngudn loi hai san trong pham vi 6 hai 1y: (i)
san lugng khai thac hai san viung ven bd gidam nhanh hon vé1 mte 5,5%/nam, dat
0,3 triéu tAn vao nim 2030, chiém 11,3% tong san lugng khai thac toan ving bién;
(i) Tong s tau ca khai thac ving ven bd giam con 37.200 chiéc nam 2030; (iii)
tén thit sau thu hoach ¢ mirc dudi 10% dén nam 2030; va (iv) &én nim 2030 thu
nhap binh quén lao dong khai thac thuy san dat 9 - 12 triéu déng/ngudi/nam.

- Tiép tuc phat trién nudi hidu qua cac ddi tugng chu luc va cac loai thiy san
c6 gié tri kinh té gan v6i bao vé moi trudng sinh thai, chi dong thich tng vai bién
d6i khi hau. Phat trién nudi trong thily san trén bién thanh mét linh vyc san xut
hang hoa, khuyén khich phat trién nuéi trong thity san quy mo cong nghiép.

- Phuong an t chirc khong gian cho khai thac thity san duoc thyc hién theo
Khoan 1 Piéu 48 Luat Thay san.

o Khai thac khoang san ven bién va bién nong ven bo

- DAu, khi ven bién: Phat trién cong nghiép loc hoa dau bén ving, hai hoa
v6i nganh dau khi nude nha va nguyén nhién liéu nhap khau, giit vimg vai tro chu
dao bao dam an ninh ning lugng qubc gia. Lam chi, cai tién cong nghé chuyén
giao, ting cudng ché bién sau, timg budc nang cong suat loc hoa dau, da dang hoa
san phém clia cac to hop, nha may loc hoa dau hién c6. Thu hat dau tu, déy manh
san xuat cac san phém sau héa dau nhu chét déo, nhua, xo so1, phan bon, hoa
chét,... tai céc to hop, nha may loc hoa dau.

- Cac loai khoang san khac can tiép tuc nghién ctru, quy hoach hop 1y, kiém
tra, giam sat trong qua trinh danh gia, khai thac, bao vé moi truong.

e Céong nghiép ven bién

- Néang cao ning suat va gia tri gia ting ctia san pham cong nghiép, bao dam
cac yéu td vé bao vé moi trudng va phét trién bén viing. Tang cudng lién két, hop
tac gitra cac nganh cong nghiép, giira cac ving bién véi nhau, gilta cac tinh, thanh
phé c6 bién va khong co bién.
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- Phat trién hop 1y mot sé nganh cong nghiép bién quan trong nhu cong
nghiép ché bién thuy hai san, céng nghiép loc héa dau, cong nghiép co khi, cong
nghiép dién tur.

- Hoan thién két cdu ha tang khu cum cong nghiép, nhat 13 ha tang k¥ thuat
bao vé méi truong. Uu tién thu hut dau tu vao cac khu cong nghiép, khu kinh té
bién dugc quy hoach. Phat trién mo hinh khu cong nghiép - do thi sinh thai.

- Piéu chinh phan bd khéng gian cong nghiép tai khu vuc ven bo trén co sé
khai thac hiéu qua va st dung bén vimg ngudn tai nguyén qudc gia, phu hop voi
diéu kién, tiém ning, thé manh ctia dia phuong trén co so hai hoa loi ich giita cac
nganh, gitra dia phuwong voi qudc gia.

e Nding lwong tdi tao: Hop tac nghién ctru va phat trién cac thiét bi du trix,
Iwu nang luong dé bao dam su 6n dinh ctia ngudn nang lwong méi. Phét trién dong
thot dién gid, dién mat tro1 bao dam hi¢u qua.

e Quéc phong, an ninh: ngoai cic hoat st dung riéng cho muc dich qubc
phong, an ninh, c6 nhitng khu vuc s€ c6 su két hop chat ché gitra hoat dong kinh
té - xa hoi v6i hoat dong qudc phong, an ninh trén cac ving ven bién.

e Hoan thién hé théng phap ludt, co ché, chinh sdach vé cong tdc bao vé bao
ton cdc gid tri t nhién, sinh thdi, phong chong thién tai va iing phé véi bién doi
khi hdu: Xac dinh ving mai truong theo viing bao vé nghiém ngat, ving han ché
phat thai va vung khic da dugc dinh hudng trong quy hoach bao vé mdi truong
qudc gia. Xay dung cac phuong an kich ban tmg pho tham hoa tu nhién va moi
truong ving ven bién.

2. Thure trang vé thé ché, chinh sach quan 1y khai thac, sir dung tai nguyén
va bao v€ moi trueong vung bo

- Chinh séch: Phat trién kinh té bién néi chung, kinh té ven bién néi riéng da
dugc Pang va Nha nudc ta dic biét quan tim. Tir nhitng nim 1990 dén nay, nhiéu
nghi quyét vé dinh hudng chinh sach phat trién kinh té bién va ven bién da duoc
ban hanh nhu Nghi quyét 03/NQ-TW ngay 06/05/1993 vé& mot sd nhiém vu phat
trién kinh té bién trong nhitng nim trudc mat, Nghi quyét 09-NQ/TW ngay
09/02/2007 Chién lugc bién Viét Nam dén nim 2020, Nghi quyét 36/NQ-TW
ngay 22/10/2018 Chién lugc phét trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045 va gan day nhat 1a Nghi quyét Trung wong XIII
ngay 01/02/2021 vé Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021 - 2030
cling c6 mot phan nodi dung vé phat trién kinh té bién va ven bién.

- Phap lut vé viing bo: Viét Nam dd c6 mot hé théng phap luat vé& quan 1y
bién, gdbm hé thdng phéap luat qudc gia va diéu uéc, thoa thuan qudc té ma Viét
Nam 13 thanh vién. Phéap luat vé quan Iy bién diéu chinh tat ca cac linh vuc hoat
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dong lién quan dén bién nhu quy dinh vé ving bién Viét Nam, an ninh - qudc
phong, phat trién bén viing bién, diéu tra tai nguyén bién va hai dao, khai thac, st
dung bién va hai déo, phat trién céac nganh kinh té bién, khoa hoc cong nghe bién,
hé thdng thong tin truyén thong bién, bio ddm an toan trén bién, bién doi khi hau.

- T6 chire bd may: Cac linh vyc quan 1y nha nude khac nhau dugce td chire
theo bo may khac nhau tuy thuoc dac diém quan 1y cua linh vuc d6. Trong thoi
gian qua to chirc quan 1y bién di timg budc duoc hoan thién, quan Iy bién & Viét
Nam duoc t6 chirc theo chuyén nganh doc va phuong thirc quan 1y tong hop.
Trong thoi gian qua, mo hinh t6 chirc bd may quan 1y theo cac phuong thirc nay
da gitp cho cong tac quan 1y bién, bao vé tai nguyén va moi trudng bién da timg
bude 6n dinh va c6 hiéu qua.

3. Thue trang cong tic quy hoach lién quan dén viéc khai thac, sir dung tai
nguyén va bao vé moi trweong vung bo

- Phat trién du lich va dich vu: quy hoach phat trién du lich theo timg ving
bién trong giai doan 2010 - 2020 d3 duoc ban hanh 1am co s dinh huéng dé trién
khai chi dao, quan ly cac hoat dong, phat trién san phém du lich ddc trung vung,
tao suc canh tranh cao. Tuy nhién, viéc hoach dinh chién lugc, trién khai 1ap quy
hoach phat trién du lich con chdm; Cong tac quy hoach du lich cac ving bién chua
thuc su theo hudng tong hop; Cong tac quan 1y ctia nganh chua dép tmg duoc yéu
cau phat trién du lich bién, phdi hop lién nganh con chdng chéo.

- Giao thong van tai, hang hai, cang va dich vu cang: dén nay Viét Nam da
hinh thanh dugc mdt hé théng cang bién tuong dbi hoan chinh tir Bic vao Nam.
Hau hét cac cang bién gan lién v6i cac trung tam, cac vung kinh té 16n cia ca
nude voi vai tro 1a ddu moi phuc vu Xuét nhap khau hang hoéa va tao dong luc phat
trién toan vung. Tinh dén ngay 02/4/2021, ca nudc c6 286 bén cang, 575 cu cang
v6i tong chiéu dai cau cang gan 94.000 m; trong d6 sb luong cau cang tong hop
va container 1a 284 (chiém khoang 50%) con lai 1a cac cau cang chuyén dung.
Khoéang 3.000 doanh nghi¢p dich vu logistics hoat ddng trong c4c linh vyc va dam
nhan mot phan dich vu logistics qudc té qua viéc 1am dai 1y cho cac doanh nghiép
nudc ngoai. Tuy nhién, van con mét sd han ché nhu: thiéu ha tﬁng két ndi, hé
théng cang can vai trd hd tro cho cang bién chua thuc sy dap ung yéu cau, hé
thdng ha tang va dich vu logistics di kém phat trién chua twong xtmg. ...

- Khai thac dau khi va cac tai nguyén khoang san bién: Luat Khoang san nim
2010 cho phép vén xa hoi duoc dau tu danh gia tiém nang khoang san nén nhiing
nim gan day c6 nhiéu dé an tham do khoang san voi ngudn vén ngoai ngan sach
dugc cac doanh nghiép trién khai thuc hién. Tuy vay, két qua hoat dong khai thac
chua tuong ximg véi tiém ning, ty 1& phat huy cong suit khai thac con thap. Ton
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that tai nguyén trong qua trinh khai thac con & muc do cao, ty 1¢ thu hdi quing
nghéo va khoang san di kém thap din dén lang phi tai nguyén.

- Nudi trong va khai thac hai san: Tir ndm 2010, cong tac xdy dung co s& dir
liéu nguén lgi thuy san bién Viét Nam di duoc xac dinh thong qua du an “Xay
dung co s¢ dir liéu diéu tra da dang sinh hoc, nguén loi, hai duong hoc va nghé
ca bién” thudc Nhiém vu sb 8, Dé an 47. Tuy nhién, viéc trién khai du an gap
nhiéu kho khan nhu: kinh phi han ché, gian doan thoi gian thuc hién, viéc diéu
chinh quy m6 va noi dung du an kéo dai, s6 lugng dir licu 16n nén dén nay hé
théng co so dit liéu van chua hoan thanh.

- Cong nghiép ven bién: Hién c6 19 KKT ven bién thudc 18/28 tinh, thanh
phé ven bién. Cac KCN da thu hut manh mé vén dau tu trong va ngoai nudc vao
san xuit cong nghiép, mo réng thi truong, ting cudng xuat khau, tao nhiéu viéc
lam, gitip chuyén dich co cdu lao dong, nang cao ning luc cac nganh cong nghlep
Vit Nam Mit khac, cac KCN, KKT ven bién cung gop phan g1a1 quyét cac van
dé vé méi trudng sinh théi tir viéc quy hoach, dau tu ha ting dong bo, di doi cac
nha may san xuit vao KCN, KKT. Tuy nhién, viéc phat trién cac KCN, KKT ven
bién cling boc 16 mat s6 han ché can dugc nghién ctru nghiém tac va khéc phuc
trong giai doan 2021 - 2030.

- Nang lugng tai tao va cac nganh kinh t€ bi€n méi: Chinh phu rat quan tam
dén dau tu khai thac ndng lugng tai tao dé phuc vu nhu cau xa hoi, bdo ddm céc
muc ti€u an ninh nang lugng, gidm 6 nhiém khong khi va bién doi khi hau.

IV. DU BAO TIEN BQ KHOA HQC, CONG NGHE VA PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI TAC PONG TOI VIEC BAO VE, KHAI THAC,
SU DUNG TAI NGUYEN VUNG BO

1. Dy bso tién b khoa hoc, cong nghé trong khai thac, sir dung tai nguyén
va bao v€ moi trwong vung bo

a) Cdc théch thirc va véan dé ddt ra

- Nhan thirc vé vai tro, vi tri ciia khoa hoc va cong ngh¢ bién, moi quan h¢
cua nd v&i phat trién kinh t€ bién va bao vé cac quyén, chu quyén va loi ich quoc
gia cua Viét Nam trén Bién Dong con chua day du;

- Hoat dong nghién ctru con thiéu tinh chuyén nghiép, thiéu cac tap
thé/chuyén gia khoa hoc va cong nghé bién trong cac hudng nghién ctru chuyén
sau; kha nang cap nhat cac hudng quan Iy méi cia thé giéi con han ché, nodi dung
nghién ctru con thiéu chiéu sau va dan trai;
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- Trang thiét bj va tau nghién ctru, phong thi nghiém chuyén nganh con lac
hau; hé thong nghién ctru khoa hoc va céng nghé bién phan tan, viéc dau tu phat
trién con dan trai, thiéu tap trung;

- Viéc gan két voi bdo ve chu quyén, quoc phong, an ninh con chua chit ché,
tai nguyén nhan van bién, vung bo bién va hai dao it dugce chu y;
- Vi¢c khai thac, stir dung va chia sé tu li¢u/két qua nghién ctru con rat khoé
khan; thi€u co s¢ dit li¢u qudc gia;
b) Du bdo khoa hoc, cong nghé trong khai thdc, su dung tai nguyén va bao vé
moi truong vung bo

- Cach mang khoa hoc va cong nghé trén thé gidi tiép tuc phat trién nhu vii
bdo vai toe d6 va gia tdc d6i madi ngay cang nhanh chua ting c6, nhat 13 voi su
xudt hién cua cudc Cach mang coéng nghiép 1an tht tu c6 kha ning tao ra nhiing
thanh tyu mang tinh dgt phé khé du bao trude va c6 anh hudng to 16n té1 moi mat
ctia doi séng xa hoi loai nguoi.

- Nho nhitng thanh tuu ciia khoa hoc va cong nghé¢, dac bi¢t 1a cong nghé cua
cudc Cach mang cong nghiép 1an tht tu 1am cho xa hoi loai nguoi dang tir nén
kinh té dua vao cac nguén lyc tu nhién sang nén kinh té dua vao tri thirc, mo ra
co hoi méi cho cac nudc dang phat trién c6 thé rat ngin qué trinh phat trién.

- Pé dua nén kinh té bién nudc ta phat trién nhanh va bén vimg, khoa hoc va
cong nghé phai 1a khau dot pha trong xay dung két cau ha tang hién dai, dong b0,
da dang, tao tién dé thuc day sy phat trién ctia nhitng nganh maéi, linh vuc méi.

- Cung v&i viec mé rong va khai thac bién theo huéng vuon ra xa hon va
xudng sau hon, nudc ta can chl trong phat trién manh cac hudéng khoa hoc va
cong nghé bién then chot cua thé gidi.

c) Loi thé canh tranh

- C6 mot dang lanh dao voi dudng 16i nhat quan, xuyén sudt nhiéu thap ky,
c6 chién luge, co quy hoach, ké hoach, phap ludt 6n dinh. Cac phuong phap quan
Iy hién dai trén thé giéi duoc tiép thu va dua vao thuc tién quan 1y (quan 1y tong
hop ving bd, quy hoach khong gian bién).

- C6 su két ndi lién thong gitta ving dét lién ven bién va ca nudc v6i khong
gian bién, giita kinh té bién v6i cac KKT ven bién va cac KCN véi kinh té bién.
C6 loi thé vé& mot s loai tai nguyén khoang san, hai san. C6 thi truong du ra &
trong nudc va trén thé gidi 16n.

- C6 duong 161 chinh sach da dinh rd cac nganh uu ti€n, c6 chién luge phat
trién bén ving, tang trudng xanh ti€t kieém tai nguyén khoang san.
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d) Co héi tiém ndng ciia hoat dong khai thdc, sir dung tai nguyén vimg bo cho
phat trién kinh té ven bién Viét Nam

- Viét Nam c6 loi thé vé giao thong duong bién, khi gan cac tuyén duong
hang hai quoc té va khu vuc. Pay 1a diéu kién thuan lgi dé Viét Nam phat trién
nganh hang hai, cong nghi¢p tau thuy va logistics.

- Ving bién Viét Nam chira khoang 35 loai hinh khoang san véi trit luong
khai thac khac nhau thugc cidc nhém: nhién li€u, kim loai, vat li¢u xay dung, da
quy va khoang san long.

- Ngudn loi hai san trong ving bién nudce ta c6 d6 phong phii cao. Doc khu
vuc ven bién ca nude ¢ trén 37.000 ha mit nude va hon 50.000 ha cac eo vinh
nong va dam pha ven bo tao diéu kién thuan loi ch viée nudi tréng thily san nudc
man - lo.

- Puong bo bién dai trén 3.260 km va hang nghin hon dao ven bo di tao diéu
kién thuan loi cho Viét Nam phat trién du lich bién. Theo thong ké, doc bd bién
Viét nam c6 khoanh 125 bai bién dep, trong do, mot sb bii bién va vinh dugce danh
gi4 1a nhiing bii bién va vinh dep hang dau thé gidi, nhu bai bién My Khé, Pha
Quéc, Eo Gid, vinh Nha Trang, vinh Lang C0, vinh Ha Long.

d) Nhitng khé khan, thach thire trong phdt trong phdt trién kinh té ven bién Viét

Nam

- Nhan thirc vé vai tro, V1 tri cua bién va kinh té bién cua cac cép, cac nganh,
cac dia phuong ven bién va nguoi dan chua ddy du, quy mo kinh t& con nho bé,
chua tuong x{img véi tiém ning; co cau cac nganh nghé trong cac linh vuyc kinh té
bién chua hop 1y, chua chudn bi ddy du diéu kién dé vuon ra ving bién quic té.

- Két ciu ha tﬁng cac vung bién, ven bién va hai dao con yéu kém, lac hau,
manh mun, thiét bi chua dong bd, nén hiéu qua sir dung thap, kém bén vimg. Cac
cang bién, cac khu kinh té, san bay ven bién con nhé bé, chua hinh thanh mot hé
thdng kinh té bién lién hoan.

- Cé4c phuong tién, thiét bi nghién ctru khoa hoc bién va hé théng cac co s
dao tao ngudn nhan luc cho kinh té bién chua duoc dau tu ximg dang. Cac phuong
thirc quan 1y bién mai, tién tién con cham duge nghién ctu 4p dung, nhu quan 1y
tong hop dai ven bién, quan 1y khong gian bién, quy hoach st dung bién chua chu
¥ nghién ciru ing dung cong nghé bién tién tién trong khai thac tai nguyén bién.

- Tinh hinh khai thac, sir dung bién va hai dao chua dat hiéu qua cao, thiéu
bén vitng do khai thac tu phat, khong tuan thii quy hoach bién dao. Ngoai ra, cong
tac quan 1y, giam sat viéc khai thac ngudn loi bién con nhiéu yéu kém.

- Cac h¢ sinh thai quan trong bi suy thodi, bi mét va thu hep. Cac hon dao co
xu hudng di chuyén ra xa bo hon do thay ddi cau triic hoan luu ven bién, thay doi
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twong tac song bién & cac ving clra song ven bo, mat téi 60% cac noi cu tri tu
nhién quan trong. Rimg ngdp min mat khoang 15.000 ha/nam, khoang 80% ring
san ho, 50% tham c6 trong ving bién Viét Nam nam trong tinh trang rai ro. Ngudn
loi hai san ¢ ving bién gan bo ¢6 dau hiéu bi khai thac can kiét.

- Moi trudng bién bi 6 nhiém va bién ddi theo chiéu hudng xau. Ngoai ra,
Viét Nam ciing dang chiu tic dong ning né cta tinh trang bién d6i khi hau va
nude bién dang, trude hét 13 ving ven bién va cac dao nho.

- Tinh hinh Bién Dong c6 bdi canh bat 6n dinh trong khu vuc va quéc té,
dién bién tranh chap thwong mai va chinh tri ciia cic nudc trong khu vuc ciing voi
su tham gia ctia cac nude 16n 1am anh hudng, can tro sy phat trién ctia cac nganh
kinh té bién ctia Viét Nam va cac nude trong khu vuc.

2. Dy bao tac dong ciia phat trién kinh té - xa hdi téi hoat dong khai thac, sir
dung tai nguyén va bao vé méi trwong vung bo

a) Phan tich dinh tinh

- Viéc khai thac gan bd timg budc dugc quan 1y thong qua cac bién phap
kiém soat s0 luong tau, tam dung viéc dong mai tau ¢4 lam nghé ludi kéo, chuyén
do1 co cau nghé nghiép, khuyén khich phat trién nghé khai thac thuy san xa bo.

- Viéc phat trién cac loai tau thuyén coO cong suét lén con mang tinh ty phat,
chua c6 dinh hudng cu thé vé ngu truong, nghé nghi€p, loai tau nao dé€ phu hop
vo1 quy hoach chung cua nganh thuy san.

- Quan ly tong hop tai nguyén bién va hai ddo duoc hiéu 1a viéc hoach dinh
va to chic thuc hién cac chinh sach, co ché, cong cu diéu phdi lién nganh lién
ving dé bao dam tai nguyén bién va hai dao duogc khai thac, st dung hiéu qua,
duy tri chtic ning va ciu trac cua hé sinh thai nham phat trién bén viing; Bao vé
chu quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan quéc gia cua Viét Nam trén bién;
Bao dam qudc phong, an ninh.

b) Phdn tich tac dong dinh lwong trong toan bo nén kinh té

Gop bang 1/0 164 nganh thanh bang 1/O kinh té bién ving bo. Két qua cubi
cung 1a ma tran nghich ddo Leontief. Sir dung nhén tir dau ra tir ma trn nghich
dao Leontief dé du bao tac dong, gdm phan tich lién két nguoc va lién két xudi'’.

- Phan tich lién két nguwoc hay danh huwéng nguoe: Theo két qua tinh toan,
kinh té thudn bién c6 tong theo hang bang 2,72, c¢6 nghia 1a dé c6 mot dong “kinh
té thuan bién” tiéu dung cudi cung can dén 2,72 ddng kinh té thuan bién 1am chi
phi trung gian cho cic nganh khac. Song muc chi phi trung gian niy chi bang

"' Bui B4 Cuong, Bui Trinh, Duong Manh Hung (2004). Phwong phdp phdn tich kinh 1é va
moi truwong thong qua moé hinh Input - Output. Nha xuat ban Thong ké, 2004.
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0,439 mirc chi phi trung binh cta ca nén kinh té (6,2). Theo dinh nghia hé s lan
toa nho hon 1, cho thdy muc d¢ lan téa cia kinh té thuan bién thap.

- Phan tich lién két xudi: Téng 5O theo cot nhom ngé1nh kinh té “thuan bién”
Vung bo bang 1,59, c6 nghia 1a dé c6 mot dong kinh té thuan bién cho tiéu dung

cubi cung can san xuat ra 1,59 dong kinh té thuan bién, vi mot phan (0 59) dong
lam dau vao cho cac nhém nganh kinh té khac ctia toan b nén kinh té qudc dan.

¢) Phan tich tac déng dinh heong trong cdc nganh kinh té bién

Duya vao bang 1/0 164 nganh va céc chi tiéu thong ké cua cic nganh lién
quan da udc lugng duge bang 1/O 13 nganh kinh t€ ven bién. Gia tri ma tran
nghich ddo ciia nhdm nganh kinh té ven bién nhu sau:

Bang 2. Ma tran nghich dao (I-A)! kinh té bién ven b

AA | AB | AC | AD | AE | AF | AG |Tong| ¢

AA. Hang hai vung bo|7,435(3,278|2,472|1,040(0,23210,910(0,035|15,40 0,49

AB. Hai san 5,970(4,051{2,252{0,890{0,212|0,952|0,036|14,36|0,46

AC. Ché bién dau khi |6,574(3,081(3,412(0,935|0,213(0,853|0,034|15,10(0,48

AD. Du lich bién, dao |6,302|3,543|2,646|2,417|0,326|1,438|0,046|16,72|0,53

AE. Diém nghi€p 6,255|3,705|2,455|0,948|1,27910,997/0,038 15,68 0,50

AF. Dich vy tim kiém [6,3793,602|2,568|0,961|0,309(2,384|0,037|16,24|0,52

AG. Kinh té dao 6,649(3,250(2,551]0,9630,488(0,925(1,062|15,89(0,51
Tong sd 45,56(24,51|18,36| 8,15 | 3,06 | 8,46 | 1,29 31,25
0 1,46 | 0,78 | 0,59 | 0,26 | 0,10 | 0,27 | 0,04

Ghi chii: Két qua tinh ma tran nghich dao cua nhom nganh kinh té ven bién (Phu
luc 3) tir 56 lidu thong ké giai doan 2016 - 2020 ciia Tong cuc Thong ké.

Phan tich lién két nguoc: Lién két nguoc 1a phép do vé mirc do quan trong
twong ddi ctia mot nganh kinh té ving bo véi tu cach mot nguoi sir dung nguyén
liéu ddu vao 1a san xuét cta toan bd céac nganh kinh té bién vung bo khac. Chi sb
[); cang 16n thi sirc lan toa clia cac nganh kinh té bién cang 16n.

Phan tich lién két xudi: Lién két xudi ham y muc d0 quan trong cua mot
nganh nhu 13 ngudn cung nguyén liéu cho toan bd hé théng san xuat, duoc do
bang chi s ¢, chi s6 ¢i cang 16n thi nganh d6 tao ra dau vao cang 1on.
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d) Phan tich tac dong dinh lwong trong cdc nganh trc tiép lién quan dén bién
Bang 3. Ma trin nghich dao (I-A)! kinh té bién ving bo
BA | BB | BC | BD | BE | BF |Tong | ¢
1,013 | 0,000 | 0,009 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 1,023 | 0,476

BA. Dong va sua
chita tau bién
BB. Cong nghiép
ché bién dau khi
BC. CN ché bién
thuy hai san, thuong | 0,001 | 0,008 | 1,056 { 0,011 | 0,000 | 0,000 | 1,077 | 0,502
mai

BD. Cung cap dich

0,002 | 1,228 {0,014 | 0,001 | 0,000 | 0,000 | 1,246 | 0,580

0,001 | 0,006 | 0,028 | 1,001 | 0,000 | 0,000 | 1,037 | 0,483

vu bién

Ef‘ Thong tinlien 14 305 10 0111 0,026 | 0,001 | 1,000 | 0,000 | 1,040 | 0,485
BF. Nghién ctu— 1) 5631 0.012 | 0,001 | 0,001 | 0,000 | 1,000 | 1,017 | 0,474
khoa hoc

Tong sb 1,023 | 1,265 | 1,135 1,016 | 1,000 | 1,000 | 2,147

0, 0.47710.590] 0.529 0.473 | 0.466 | 0.466 | 1,000

Ghi chi: Két qua tinh ma tran nghich dao (Phu luc 3) tw s6 liéu théng ké giai
doan 2016 - 2020 cua Tong cuc Thong ké.
Phan tich lién két ngwoc: Chi s6 [J; cang 16n thi nganh d6 c6 stc lan téa 16n.
Phdn tich lién két xudi: Chi s6 ¢i cho biét vai tro quan trong ciia mdi nganh.
Tir phén tich dinh lugng néu trén, cho thiy quy hoach can xem xét uu tién
dau tu cho nhitng nhém nganh c6 sirc lan téa 16n (hang hai ving bo, cong nghiép
ché bién dau khi) hodc c6 vai tro quan trong (du lich bién dao vung bo).

V. QUY HOACH TONG THE KHAI THAC, SU DUNG BEN VUNG TAI
NGUYEN VUNG BO THOI KY 2021 - 2030, TAM NHIN PEN NAM
2050

1. Quan diém, muc tiéu va tim nhin khai théc, sir dung tai nguyén viing bo
1.1. Quan diém
Quan diém khai thac, sir dung bén viing tai nguyén viing bo trong Quy hoach

tong thé khai thac, st dung bén viing tai nguyén ving bo thoi ky 2021 - 2030, tam
nhin dén nam 2045 nhu sau:

a) Phu hop véi cac quy hoach qudc gia va Chién luoc phat trién kinh té - xa
hdi 10 nam 2021 - 2030; cu thé héa cac muc tiéu, ndi dung va gidi phap chinh ctia
Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22 thang 10 nam 2018 ctia Hoi nghi Trung wong
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8 khoa XII vé Chién lugc phat trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén ndm 2045.

b) Bao dam qudc phong, an ninh, duy tri mdi trudng hoa binh, 6n dinh cho
phat trién dat nude; diy manh hop tac quc té.

¢) Thuc day phat trién cac nganh kinh té bién trén nén tang ting truong xanh,
khai thac hiéu qua cac tiém ning, loi thé cta bién va hai ddo, hai hoa gita phat
trién kinh té - x3 hoi voi bao tdn, bao vé cac gia tri ty nhién, sinh thai trong pham
vi vung bo.

d) Bao dam quyén tiép can, tham gia, huong loi va trach nhiém ctia nguoi
dan véi bién; gin giir cac gia tri, ban sic van hoa, lich sir trén cac ving dat ven
bién, viing bién va cac hai dao trong pham vi ving bo.

d) Pay manh, hd tro hiéu qua cho cong tac quan 1y nha nudc theo cach tiép
can tong hop tai nguyén bién va hai ddo; bao vé, bao ton va phuc hdi da dang sinh
hoc, cac hé sinh thai bién tu nhién; chu dong tng pho véi bién ddi khi hau, nudc
bién dang; gan bao vé moi truong bién véi phong nglra, ngan chian 6 nhiém, su c¢d
moi trudng, ting cuong hop tac khu vuc va toan cau.

1.2. Muc tiéu
a) Muc tiéu tong quat

Phat trién bén vitng ving bo dua trén sy nang cao hiéu qua quan 1y va khai
thac, sir dung tai nguyén theo cach tiép can quéan 1y tong hop, chii dong thich ting
v6i bién d6i khi hau va nudc bién dang; cai thién sinh ké va muc séng ciia cong
d6ng dan cu ven bién gan véi bao ton va phat trién gid tri tw nhién, sinh thai, vin
hoa; gilr vitng trat ty xa hoi va bao dam quéc phong an ninh.

b) Muc tiéu cu thé dén nam 2030
o Vé kinh té

- T6i da hoa loi ich va han ché dén mirc thép nhét cdc mau thuin trong viéc
khai thac, sir dung tai nguyén ving bd; phan bd hop 1y, tiét kiém, hiéu qua cac
ngudn tai nguyén ving bo cho cac nganh, linh vuc va cac dia phuong co bién
trong phat trién kinh té - xa hoi; tao nhiéu sinh ké va nang cao muc séng cho cong
d6ng dan cu ven bién.

- Phat trién thanh cong, d6t pha cac nganh kinh té bién & viing bd theo hudng
hién dai, img dung cong nghé s, k¥ thuat tién tién, than thién v6i moi truong,
gop phan vao viée ting trudng kinh té cua 28 tinh, thanh phd ven bién dat trén
7,5%/mam, hudng dén muc tiéu dat mirc phat thai rong bang “0” vao nam 2050.

- Khai hoang, 14n bién, cai tao, phuc hoi dat bi suy thodi & vung ven bién dé
tao quy dat phuc vu phat trién kinh té - xa hoi va két cAu ha tang ven bién.
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e Vévan hoa, xa hoi

- Bao v¢, gin giir toan ven cac di san van hoa vat thé va di san van hoéa phi
vat th€; bao ton va phat huy cac gia tr1 van hoa, ban siac ciia moi dan toc & vung
b0, gop phan vao xay dung, phat trién van hoa con nguoi Viét Nam toan dién, phu
hop vo1 xu thé thot dai, yéu cau cuia cugc Cach mang cong nghiép lan thir tu.

- Thuc hién tién bd cong bﬁng xa hoi, bao dam quyén tiép can dén bién va
hudng thu cac dich vu co ban, phuc lgi xa hoi cua nguoi dan ven bién; tang cuong
su tham gia tich cyc, ¢6 trach nhiém ctia nguoi dan trong viéc bao vé tai nguyén,
moi truong va cac gia tri van hoa, lich st & vung bo.

- P4y manh cong tic giam nghéo bén viing, thu hep nhanh khoang cach giau
ngheo; nang cao co hoi cho nhom dan sb ¢6 thu nhap théip; giam ty 1¢ ho ngheo
toan dai ven bién binh quan 1,5 - 2,0%/nim, phin ddu c6 30 - 40% xa dic biét
kho khin ving bii ngang ven bién va hai dao thoat khoi tinh trang nghéo, dic biét
kho khan.

o Vé méi truong va vng phd vng véi bién doi khi hdu, nwée bién ding

- Quan ly, bao v¢ hi€u qua céc h¢ sinh thai ty nhién hién hiru & viung bo; phuc
héi, ting dién tich cac khu bao ton trén cac ving dat ven bién va ving bién ven
bo thude vang bo, dé dong gép vao muc tiéu dat tdi thiéu 6% dién tich cac khu
bao ton bién va ven bién.

- Hoan thanh viéc thiét 12p hanh lang bao v¢ bo bién; hoan chinh hé théng
de, ke va cac hé thong két cau ha tang thiét yéu vung ven bién nham tang kha nang
chéng chiu, tng pho vaéi thién tai, bién ddi khi hau va nude bién dang.

- Kiém soét, ngin ngira va giam thiéu 6 nhiém mai truong ving bo; quan 1y
hiéu qua cac ngudn gay 6 nhidm tir dat lién, 6 nhidm rac thai nhya & ving bo gop
phan giam 75% rac thai nhya trén bién, 100% cac khu bao ton bién khong con rac
thai nhya trong pham vi vung bo, 100% chét thai nguy hai, chat thai ran sinh hoat,
chat thai nhya ¢ ving bd dugc thu gom va xtr 1y dat quy chuan mdi trudong; 100%
khu kinh té, khu cong nghiép va khu d6 thi & ving b ¢6 hé thong xir Iy nude thai
tap trung, dap tmg cac quy chun, tiéu chuan, quy dinh vé méi trudng.

e Hop tic quoc té va qudc phong, an ninh

- Hop tac qudc té vé tai nguyén, moi truong bién va hai dao theo hudng chu
dong, co su phéi hop chit ché trong qua trinh thyc hién gilta cac nganh, cic cap.

- Két hop chit ché giita quc phong véi kinh té - xa hoi va kinh té - xa hoi
v6i qudc phong; trién khai xay dung cong trinh qudc phong theo quy hoach thé
tran quan su trong khu vuc phong thu ven bién, gdp phan giit vitng doc 1ap, chu
quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan va cac lgi ich hgp phap cua quoc gia.
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1.3. Tam nhin dén nam 2050

Vung bo Viét Nam dugce quan 1y, khai thac hi¢u qua, bén vitng, bao dam moi
truong trong lanh, an toan va céac gia tri ty nhi€n, van hoa, lich str, sinh thai, canh
quan dugc bao vé, gitr gin, ton tao; dong gdp quan trong cho nén kinh té va dem
lai phiic loi cao cho cong ddng dan cu ven bién; gdp phin bao dam viing chic
qudc phong, an ninh, chii quyén ctia dat nudc va dua nudc ta trd thanh qudc gia
thinh vuong tu bién.

2. Phwong an tong thé khai théc, sir dung tai nguyén viing bor

Phuong 4n tong thé khai thac, sir dung tai nguyén viing bd trong quy hoach
nay chu yéu dugc danh gia, xac dinh dua trén khia canh kinh té va tap trung vao
d6i twong khai thac 13 cac tai nguyén khoang san va ngudn loi. Trudc nhu cau
phat trién kinh té - xa hoi, dic biét diy manh phat trién cac nganh kinh té bién
theo Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22 thang 10 nim 2018 ciia Hoi nghi Trung
wong 8 khoa XII vé Chién lugc phat trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén
nam 2030, tAim nhin dén nam 2045, dé xuét lga chon mot trong hai phuong an sau
day:

Phwong an I: GRDP ving bo ting khoang 6,5%/nim (gip 1,8 1an sau 10
nim) dé dap ung nhu cau ca nudc ting GDP 6%/nam.

Phwong 4n II: GRDP ving bo ting khoang 7,25%/nam dé dap tmg ting
GDP ca nudc 7%/nam.

Thuec té, danh gia méi quan hé giira téc do ting trudng kinh t& voi mic do
khai thac, st dung tai nguyén khoang san & ving bd 1a rat kho; tuy nhién, hai
phuong an néu trén duoc luan chimg theo nguyén tic phuong an ting trudng
nhanh c6 nhu cau khai thac tai nguyén bién 16n hon phuong an ting truong cham.
Trong hai phuong an dé xuat, phuong an I c6 toc do khai thac tai nguyén khoang
san thap nhét, phuwong an II ¢6 tc d6 khai thac nhanh hon, nhung xét vé hiéu qua
thi phuong an II ddp Gng nhu cdu ting GDP 7%/nidm song ting khai thac
7,22%/mam (Phuong an I ting GDP 6%/nam, khai thac ting 6,66%/nim). Nhim
dat duoc quan diém va muc tiéu khai thac tai nguyén bién bén viing, dong thoi
bao dam vén dau tu cho xay dung két cdu ha ting kinh té - xd hoi ven bién theo
quy hoach, so bo duy tinh tong nhu cau vén dau tu trong giai doan 2021 - 2030
theo phuong an I khoang 5.845 nghin ty, phuong an II khoang 7 nghin ty dong.
Pay 1a mot khdi luong vén dau tu rat 16n, trong diéu kién kinh té thé gidi vira
thoat khoi dich bénh. D6i véi Viét Nam, sau nim 2020, mét phin sé ng nudc
ngoai da dén han phai tra ca 14i va vén ting dan, do d6 vén dau tu tir ngan sach
nha nude s& trd 1én khan hiém hon. Néu xét mdi quan hé giita vén dau tu giita hai
phuong an véi quan hé GRDP, phuong an II GRDP gip 1,9 1an con dau tu gap
1,2 1an phuong 4n I. Nhu vy, phuong an II dugc danh gia 1 hiéu qua cao hon
phuong an 1.
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Pé hién thuc hoa Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22 thang 10 ndam 2018 néu
trén voi muc tiéu phat trién cac nganh kinh té bién dong goép khoang 40% - 43%
GDP cé nudc, phuong an t8i wu dé xuét lua chon 1a phuong an II dé lam co so
cho dinh hudng 1ap quy hoach, phan ving khai thac, sir dung bén vimg tai nguyén
ving bo cho giai doan 2021 - 2030 va tam nhin dén nam 2045.

3. Co 6 1ap quy hoach khai thac, sir dung bén virng tai nguyén viung bo

Quy hoach khai thac, st dung bén viing tai nguyén vung bo, cling nhu phan
vung st dung vung bo duoc xay dung dua trén dinh hudng chinh sach phat trién
va quan 1y cac vung bién va ven bién cua Dang va Nha nudc; gia tri cua vung bo,
trong do co cac hé sinh thai bién, ven bi€n, cidc nguodn tai nguyén va nhitng gia tri
tu nhi€n, phi vat thé khac; nhu cau khai thac, st dung vung bo cua cac nganh, dia
phuong, thé hién qua thuc trang, quy hoach va dinh hudng khai thac, st dung va
phat trién cua cac nganh, dia phuong do; tac dong ctia cac yéu té bén ngoai, bao
gom c4 thién tai, bién doi khi hau, boi canh khu vyc va quoc t€ trén bién Dong
nhu dugc phan tich & cac phan trude. Cu theé:

a) Dac diém ty nhién va kinh té - xa hgi o vung bo:

Céc ddc diém tu nhién & vung bo dugc phan tich, danh gia doc theo bo bién
hon 3.260 km, tap trung vao nhiing y€u to sau:

- DBédc diém vé dia hinh, dia chat, dan dén viéc hinh thanh cac dang bo bién
vo1 nhi€u eo, vung, viing, vinh va ctra song lon.

- Pac trung vé khi hau tai, phan hoa theo vung, mién do anh hudéng cua céc
ché dg gi6 mua dong bac va tdy nam.

- Su phan bo do 16n va tinh chat cua thuy triéu; dic trung vé song va dong
chay ven bo, thay doi doc bo bién, phu thudc vao ché do gi6 mua; nhi¢t do, do
man nudc bién ven bo, thay doi theo mua, vung, mién.

Céc dac diém ve kinh té - xa hoi dugce xem xét, danh gia theo cac dac trung
chinh sau:

- GRDP cua 28 tinh ¢6 bién va GRDP binh quan dau nguoi; mic tdng truéng
kinh té cua céc tinh c6 bién va ciac nganh; sy chuyén dich co cau kinh té va tac
dong dén dan cu ven bién; nhitng nganh nghé chinh vung ven bién.

- Dan s0 va phan bo dan s0 tai vung bo, ty 1€ so vo1 dan so cac tinh ven bién
va ca nudc; dan toc, ton giao va dac diém van hoa.

- K&t cau ha tang k¥ thuat va xa hdi; murc song cua dan cu vung ven bién, ti
1€ ho ngheo va sy chénh 1€ch giau - nghéo gifra cdc vung, nhom dén cu.

- Tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi; y thirc chap hanh phap
luat cua cac tang 16p nhan dan.
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b) Tai nguyén, moi truong vung bo:
Tap trung phan tich, danh gia vé hién trang tai nguyén ¢ ving bo, bao gdm:

- Nguodn loi hai san; tiém ndng di¢én tich cho phat trién nu6i trong thuy san
ven bo bao gdom nudi vung bai triéu ven bién, tai viing, trén vinh, eo ngach, ven
dao va cac vung bién ven bo khac.

- H¢ sinh thai, sinh canh ven bién va ven bo quan trong nhu ran san ho, tham
c6 bién, rimg ngdp man, ctra song, ddm pha va cac ving dat ngap nudc khac; su
suy giam va cong tac phuc hdi cac sinh canh; sy phan b theo khong gian va gia
tri kinh té ctia cac hé sinh thai.

- Pa dang sinh hoc, dac biét 1a s6 lugng cac loai sinh vat, nguon gen; nhiing
khu vyc ¢6 mtrc do da dang sinh hoc cao.

- Khoang san vung ven bién va cac ddo, bao gobm qudng sat, quang titan,
titan - ilemenit, zircon, monazite, cat thuy tinh va cac loai khoang san khac, nhu
than d4, d4 voi, xi mang, sét, da op lat.

- Tai nguyén dit va viéc str dung dé phat trién cac khu do thi, khu cong
nghi¢p, két cau ha tang kinh t€, xa hdi; vung dat phu sa va su dong gop doi voi hé
thong nong nghi€p vung ven bién.

- Tai nguyén nudc mat, nudc dudi dat, sy phan bo trén cac vung ven bién,
cac ddo; gia tri cia ngudén nude doi vot sinh hoat va san xuat, dac biét 1a nuoi
trong thuy san.

Céc gia tri tai nguyén, sinh thai quan trong cua vung bo duoc thé hién qua
cac 16p dir li¢u vé khu bao ton, vuon quoc gia, di san thién nhién, cong vién dia
chat, sinh thai bién, khu du trir sinh quyén, cac sinh canh quan trong nhu tham co
bién, ran san hod, rung ngdp man, rung phong hd ven bi€n, dam pha va cac vung
dat ngdp nudc, cac bai tom, ca, khu vuc tap trung cac loai hai san, cac vuon uom,
khu vyc bao v¢, tai tao nguodn lgi hdi san va sinh vat thuy sinh, dugc st dung lam
dau vao cho phan vung va quy hoach sir dung vung bo.

Moi truong vung bo dugce phan tich, danh gia dé lam co s& 1ap quy hoach
nay tap trung vao cac van de sau day:

- Su suy gidm nguon loi hai san & vung ven bo do khai thac qua muc, khong
theo quy dinh, tding nhanh so6 lugng tau thuyén danh c4 nho.

- Bién dong di¢n tich va suy gidm chat lugng cac ran san ho, ring ngap man
va cac sinh canh, h¢ sinh thai bién, ven bién khac, gidm da dang sinh hoc; céc loai
sinh vat nguy cap, bi de doa tuyét chung va da dugc dua vao Sach Do Viét Nam.

- Su gia tang nhiém man dat ven bi€n do chuyén doi dat nong nghi€p sang
dat phi nong nghi€p, dat trong trot sang dat nuoi trong thuy san; gia tang dién tich
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dat bi man, kho han, hoang hoa, ngap Uing, x61 mon, rtra tréi, sat 16 do bién doi
khi hdu, thay doi thoi ti€t; cac khu vuc c6 nguy co ngédp Ung, han han.

- Nguodn va nguy co 6 nhiém tién tang, cuc bd va theo thoi diém doi véi nude
bién ven bo, nguon gay 6 nhiém tu luc dia va xuyén bién gidi; nhiem man nudc
dudi dat; sy tich tu hoa chat bao vé thuc vat, kim loai ndng trong tram tich bién.

- Sy c0 tran dau, tran hoa chat, bdo, 4p thap nhiét déi va cac dang thién tai
khéc tac dong 1€n cac khu vuc khac nhau cua vung bo.

¢) Thuee trang, nhu cau khai thac, sit dung tai nguyén tai viimg bo: Thuc trang,
nhu cdu khai thac, sir dung tai nguyén tai vung bo dugc phan tich, danh gia theo
cac muc dich phat trién kinh t€ va bao vé To6 qudc.

- Péi véi quéc phong, an ninh, xem xét dua vao quy hoach cac khu vuc do
cac co quan, don vi quan doi quan 1y, chi st dung cho muc dich quan su, quéc
phong, cAm tuyét ddi cac hoat dong dan su; khu vyc uu tién cao cho nhiém vu
qudc phong, quan su do cac co quan, don vi quan doi quan ly; duoc giao dé két
hop phat trién kinh t& nhung phai c6 ¥ kién caa B6 Quédc phong; khu vuc uu tién
cao cho nhiém vu qudc phong, dugc giao dé két hop phat trién kinh té. nhung phai
liy y kién cta Bo Québc phong.

- Pi v6i phat trién cac nganh kinh té, phan tich, danh gia hién trang, nhu
cau phat trién du lich bién, ven bién, kinh té hang hai, dich vu logistics, khai thac,
nudi trong thuy san, nong, 1am, diém nghiép, cong nghiép ven bo, khai thac
khodng san va phat trién ning luong tai tao (ning luong gid, mit troi); sy phan
b theo cac hoat dong, co s& san xuat, dich vu theo khong gian ving bd.

Céc 16p thong tin, dir liéu chinh vé phat trién kinh té dugc st dung dé quy
hoach, phan ving str dung ving bd bao gdm: (1) Ddi v6i phat trién du lich: ving
dong luc phat trién du lich; khu du lich, diém du lich; tuyén du lich; (2) Phat trién
cang va hang hai: cang bién; ving nudc cang; duong hang hai quéc té, noi dia;
(3) Khai thac dau khi va khoang san: bé dau khi; 16 dau khi; dan khoan dau khi;
duong 6ng dan khi; khu vuc trién vong dau khi, bang chay, sa khoang, khoang
san, vat liéu xay dung; (4) Phat trién thuy san: khu, diém nuoi tréng hai san; cang
c4; khu neo dau tau, thuyén, khu tranh tra bao; nha may ché bién thily san; trung
tdm nghé ca 16n gin véi cac ngu truong trong diém; va (5) Phét trién dién gio:
trang trai dién gié dang hoat dong va dugc quy hoach; khu vuc tiém nang phat
trién dién gio.

d) Cong tdac qudn Iy nha miede vé tai nguyén, moi trwong ving bd’ Tap trung
phan tich, danh gia vé thuc trang cua cong tdc quan ly nha nude vé tai nguyen
moi truong Vung bd, tir d6 chi ra nhitng ton tai, han ché va nhiing vuéng méc can
giai quyét, cu thé:

Bdo cdo tém tit Quy hoach t(fng thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving bo
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050



43

- Phan tich viéc ra soat, diéu chinh, bd sung va 1ap madi cac chién luoc, quy
hoach, ké hoach lién quan dén bién va ving ven bién theo Nghi quyét s6 36-
NQ/TW; xdy dung cac nghi dinh va cic vin ban quy pham phap luat khac vé quan
Iy hoat ddng 14n bién, quan 1y hai dao, quan 1y dat ngap nudc ven bién; kién toan
hé théng co quan quan 1y nha nudc tong hop, thong nhat vé bién va hai dao tir
trung wong dén dia phuong, kién toan co quan diéu phdi lién nganh chi dao thdng
nhit viéc thuc hién Chién luoc phat trién bén vimng kinh té bién, ca & Trung wong
va tai cac dia phuong c6 bién.

- Panh gia hoat dong quan 1y tong hop ving bo tai Viét Nam, sy dong gop
d6i v6i quan 1y tai nguyén, moi trudng bién, ven bién va thuc day kinh té bién
xanh ¢ Viét Nam, nhu cau cung cb quan 1y tong hop ving bd trong thoi gian toi.

- Xac dinh nhiing van dé, thach thirc can giai quyét lién quan dén chinh sach,
phap luat v& bao ton tai nguyén, bao vé méi trudng; hudng dan thuc thi cong tac
quan 1y bién, hai dao va quan Iy tong hop ving bd; xay dung va trién khai cac quy
hoach lién quan dén khai thac, str dung viing bd dé bao dam co sé cho viéc thuc
thi ddy dii chirc ning, nhiém vu quan 1y tong hop va thong nhét vé bién, hai déo,
cling nhu viée trién khai quan 1y tong hop ving bd va phan ving st dung ving
bo cdp dia phuong; co ché diéu phéi, phdi hop lién nganh trong quan Iy nha nudc
théng nhat vé bién, dao va quan 1y tong hop ving bo; nang luc doi ngii can bo,
cong chic 1am cong tac quan 1y nha nudc vé bién va hai dao, y thic, nhan thic
ctia cong ddng va doanh nghiép vé bao vé moi truong va phat trién bén vimg kinh
té bién; dong gop cua diéu tra, nghién ctru khoa hoc vé bién va quan 1y tong hop
vung bo; hoat dong hop tac quéc té v& bién, hai dao; nguén von dau tu cho cong
tac diéu tra tai nguyén, moi truong bién va 1ap ho so hai dao.

d) Xdc dinh cdc chong lan, mdu thudn, xung dét trong khai thac, sir dung tai
nguyén: Xac dinh cac chong 1an, mau thuin, xung d6t tiém an gitta cac muc dich
str dung bao gdm chong 1an giira viéc sir dung cho muc dich qubc phong, an ninh
voi bao vé, bao ton va véi muc dich phat trién kinh té; gifra bao v¢, bao tdn vai
phat trién kinh té; gitra cc hoat dong phat trién kinh té v&i nhau. Viée xir 1y cac
chong 14n, mau thuin, xung dot vé khong gian trong sir dung tai nguyén va moi
truong dugc xem xé€t trong qua trinh phan vung str dung vung bo.

e) Boi canh Bién Péng: Phan tich chi yéu tap trung xem xét dén nhiing tac
dong do su bién dong trén thé gi61 va tinh hinh trén Bién Dong, dac biét 1a cac tac
dong tir nhimg tranh chap vé thuong mai giita cac nude 16n, xung dot giita Nga
va Ukraine va mot s van dé trén Bién Pong c6 anh huong dén cac hoat dong khai
thac, str dung tai nguyén bién va ving bd; cac tac dong 1én ving bd do bién doi
khi hau va nudc bién dang; van dé trong quan 1y, kiém soét rac thai nhya dai
duong; thién tai va sy ¢b méi trudng, dic biét 1a ngap lut, x6i 16 ving ven bién.
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@) Kinh nghiém quoc té: Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai
nguyén ving b dugc 1ap theo Hudng dan caa IOC/UNESCO vé Quy hoach
khong gian bién va Huéng dan cia PEMSEA vé phan ving st dung viing bo. Mic
du khac nhau vé tén goi, pham vi, song ban chat cac hoat dong nay déu giong
nhau 13 sip xép, phan dinh khéng gian ving bo cho cac muc dich sir dung khac
nhau, nham giam thiéu cac xung dot, mau thuin gitra cac loai hinh sir dung tai
nguyén, khong gian ¢ ving bo, bao ton, bao vé hiéu qua cac tai nguyén thién
nhién, h¢ sinh thai va gia tri ty nhién, van hoéa - lich st & vung bo, thic déy phat
trién bén ving cac nganh kinh té bién, bao dam an sinh xa hdi cta cong déng ven
bién, hoan toan phu hop vé1 muc tiéu cua Quy hoach téng thé khai thac, sur dung
bén vitng tai nguyén ving bo.

4. Nguyén tic, tiéu chi phan ving
a) Nguyén tdc phan ving

Nguyén tic phan ving st dung tai nguyén ving bo trong quy hoach tuén tha
quy dinh tai Piéu 33 Luat tai nguyén, moi truong bién va hai ddo nam 2015; cu
thé:

- Xem xét, danh gia toan dién tai nguyén thién nhién, diéu kién méi truong,
cac dac thu dia 1y cua khu vuc va hién trang str dung vung bo; vai tro cua khu vuce
du kién phan vung ddi véi phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh, bao
tdn va phat huy céc gia tr1 di san van hoa, bdo vé moi truong, hé sinh thai.

- Bao dam tinh tong thé; hai hoa giita nhu cau khai thac, sir dung va yéu cau
bao vé tai nguyén, méi truong, hé sinh thai; hai hoa loi ich ngin han va dai han
ctia t6 chirc, ca nhan khai thac, st dung tai nguyén véi loi ich cia Nha nudc va
cong déng, uu tién cho loi ich 1au dai va loi ich cua cong déng; bao dam quyén
tiép can ctia ngudi dan vdi bién; bao dam qubc phong, an ninh, an toan giao thong,
hang hai.

- Dua trén két qua danh gia, xac dinh ro linh vuc, mic d§ uu tién trong khai
thac, str dung tai nguyén, lua chon phuong an phan vung téi vu dé bao dam hai
hoa gitta phat trién kinh t& gin v&i bao vé moi truong, cac hé sinh thai bién, hai
dao nham phuc vu phat trién bén vitng ving bo, bao vé chil quyén qudc gia, bao
dam qudc phong, an ninh.

b) Tiéu chi phdn viung

Tiéu chi phan vung sir dung ving bién ven bd duoc xay dung trén co s cac
vung chire ning tai ving bo, phtt hop véi yéu cau xac dinh cac khu vuc cam, han
ché va khuyén khich khai thac, sir dung tai nguyén theo Nghi dinh s 37/2019/ND-
CP va Quyét dinh s6 25/QD-TTg néu trén, cy thé:
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- Khu vyc cam khai thac, st dung tai nguyén: 1a khu vuc danh riéng cho hoat
dong quan su, qudc phong; cam tat ca cac hoat dong dan su; khu vuc can bdo vé
nghiém ngdt cho muc dich bio ton bién, cam moi hoat dong khai thac tai nguyén.

- Khu vuc han ché khai thac, st dung tai nguyén: 1a khu vuc han ché cac hoat
dong phat trién kinh té d€ bao ton tai nguyén; khu vuc han ché cac hoat dong phat
trién kinh té dé bao v¢ tai nguyén, moi truong.

- Khu vuc khuyén khich khai thac, st dung tai nguyén: 1a nhimg khu vuc ¢
tiém nang, loi thé cho phat trién du lich; dich vu cang bién; khai thac khoang san;
phat trién cong nghiép; khai thac hai san; nudi trong hai san; phat trién dién gio;
va cac hu vyc khac duge nha nude khuyén khich phat trién.

¢) Nguyén tac xir 1) chong lan, mdu thudn, xung dot sir dung

Chédng l4n vé khong gian sir dung va mau thuan, xung dot gita cac hoat dong
st dung dugc xtur 1y theo tinh wu tién sau:

- Uu tién theo mirc d6 tin cdy cua thong tin, dit liéu dau vao tir: 1) quy hoach
cac nganh dd duoc phé duyét; 2) dé xuét quy hoach cac nganh; 3) dinh hudng phat
trién céc nganh da dugc phé duyét; 4) két qua diéu tra, tinh toan, danh gia, phan
tich co co sé tin cdy.

- Uu tién theo cac nganh sir dung: 1) khu vuc danh riéng cho qudc phong, an
ninh; 2) cac cong trinh ha tang k¥ thuat, duong 6ng, tuyén hang hai; 3) khu bao
ton, khu bao vé sinh quyén, ngudn loi hai san; 4) cac khu vuc danh cho phat trién
cac nganh kinh té bién theo thtr ty: dién gi6, du lich va dich vu bién; kinh té hang
hai; khai thac dau khi va tai nguyén khoang san bién khac; nudi trong va khai thac
hai san; cac nganh kinh t& méi (thir ty wu tién theo cac nganh c6 thé dugc thay doi
tuy thudc vao dinh hudng chinh sich ctia Bang va Nha nudc va cac dia phuong
ven bién cho timg thoi ky phat trién kinh té - xa hoi).

Céc hoat dong sir dung chinh dugc xem xét trong ving bd bao gdm: 1) Phat
trién cang, cin ct, kho tang quan su; 2) Phong thii quan su; 3) Dién tip quan su;
4) Tun tra, giam soat, bao dam qudc phong, an ninh; 5) Phat trién kinh té quéc
phong; 6) Bao tdn gia tri ty nhién, sinh thai; 7) Phuc hoi gia tri tw nhién, sinh thai;
8) Bao v¢ gia tri tu nhi€n, sinh thai; 9) Xay dung céac cong trinh phuc vu du lich;
10) Tb chie cac hoat dong tham quan, du lich, vui choi, gidi tri; 11) Phat trién
cang bién, cang thuy ndi dia; 12) Neo déu, tranh tra bdo cta tau bién; 13) Van tai
bién (ludng hang hai, tuyén tir bo ra dao); 14) Thiét 1ap kho ndi chira dau, hoa
chat trén bién; 15) Xay dung, van hanh gian khoan dau khi, mo khoang san; 16)
Tham do dau khi, hydrat, khoang san; 17) Lip dat duong ong din dau, khi, duong
cap quang; 18) Phat trién cang ca/khu tranh tra bdo cho tau, thuyén danh cé; 19)
Panh bét hai san; 20) Nudi trong hai san; 21) Phat trién trang trai dién gio; 22)
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Nhén chim chat nao vét (quan su va dan sy); 23) Diéu tra, khao sat nghién clru
khoa hoc, quan trac moi truong.

Quy dinh ddi véi cac hoat dong trén bao gém duoc phép, khong duoc phép
hoic c6 diéu kién dugc thiét 1ap dbi vai mdi khu vyc khai thac, sir dung tai nguyén
trén co s& phan tich tinh tuwong thich cua cac hoat dong véi cac vung va voi nhau
trong mdi loai viing dé giam thiéu va loai trir cAc mau thuan, xung dot st dung.

5. Phan vung khai thac, sir dung tai nguyén vung bo

Phan vung khai théac, st dung tai nguyén vung bo Viét Nam dugc xac dinh
theo 4 ving, phii hop v6i dinh hudng phat trién cac ving kinh té bién va ven bién
da xac dinh trong Nghi quyét 36-NQ/TW ngay 22 thang 10 nim 2018 ctia Hoi
nghi Trung wong 8 khoa XII vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét
Nam dén nim 2030, tam nhin dén nam 2045, Quy hoach téng thé qudc gia va Quy
hoach khong gian bién qubc gia thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050, bao
gom:

- Viing bo phia Bic (Quang Ninh - Ninh Binh).
- Ving bo Béc Trung Bo va Duyén hai Trung Bo (Thanh Hoa - Binh Thuan).
- Ving bo Bong Nam B6 (Ba Ria - Viing Tau - Thanh phé H6 Chi Minh).
- Viing b Tay Nam B9 (Tién Giang - Ca Mau - Kién Giang).
5.1. Poi vdi viing dit ven bién

Vung dat ven bién dugc xac dinh tir dudng mép nude bién thap nhit trung
binh nhiéu nam do Bo Tai nguyén va Mai trudng cong bb trd vao trong phia dat
lién dén ranh gigi hanh chinh cta cac xa, phuong, thi trin ven bién. Phan ving
khai thac, str dung tai nguyén trén viing dat ven bién thuc hién theo quy hoach sir
dung dat va cac quy dinh ctia phap luat vé dat dai, phu hop vdi cac quy hoach
nganh qudc gia lién quan va quy hoach cactinh, thanh phd c6 bién. Tuy nhién, dé
giam thiéu tac dong tir cac hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén trén cac ving
ven bién dén tai nguyén, méi trudong bién va hd trg hiéu qua cho phat trién nén
kinh té bién xanh, cac hoat dong khai thac, str dung tai nguyén trén cac ving dat
ven bién can dugc to chirc theo hudng sau:

a) Phat trién kinh té viing ven bién gan véi bao vé méi trudng, chu dong tmg
pho v6i bién dbi khi hau va phong, chdng thién tai, dap tng phat trién bén vimg;
phat trién dot phd, dong bo vé két cau ha tang ven bién, dic biét 1a hé théng duong
giao thong dé tao da, dong luc thiic ddy phat trién cac nganh kinh té bién; phat
trién két cdu ha tﬁng do6 thi va nong thon ven bién déng bd, hién dai, bao dam an
sinh, an toan cho ngudi dan; giam thiéu cac tac dong tiéu cuc dén tai nguyén, moi
truong bién; két ndi gilta ving ven bién véi cac dao, hai dao va cac ving kinh té
trong diém ving ven bién, cac ctra khau qudc té; bao dam sy hai hoa khong gian
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song, 1am viéc, sinh hoat va quyén tiép can ciia nguoi dan véi bién. S6m hoan
thanh viéc cong bd, cdm méc gidi hanh lang bao vé bd bién va thyuc hién quan 1y
hanh lang theo quy dinh ctia phap luat hién hanh dé bao vé tai nguyén, méi truong
va thuc day phat trién kinh té - xa hoi & ving bo.

b) Déi véi vung ven bién phia Bic: Tiép tuc dau tw mo rong Khu bén cang
Lach Huyén tr¢ thanh khu bén cang container hién dai, dap ung nhu cAu xut,
nhap khau hang héa cta khu vuc mién Béc; khai thac tdi da loi thé diéu kién ty
nhién, vi tri dia Iy dé phat trién Khu kinh té Dinh Vi tré thanh khu kinh té tong
hop, trung tam kinh té bién, da nganh, da linh vyc cua vung Duyén hai Bic Bo va
cua ca nudc, ¢6 co so ha tﬁng k¥ thuat va ha tﬁng xa hoi hién dai, déng bd ga‘in voi
bao vé moéi truong, bao dam qudc phong, an ninh. Phét trién khu vyc Ha Long -
Bii Tt Long - Van Pon va Cat Ba - Pd Son trd thanh cac khu du lich bién cap
qudc gia gin chit v6i bao ton, bao vé cac hé sinh thai bién, di san, gia tri tu nhién
thién va van hod - lich su, dac bi€t 1a vinh Ha Long va Khu du tr{t sinh quyén
vuon qudc gia Cat Ba. Xay dung va phat trién kinh té ving ven bién cta céc tinh
Thai Binh, Nam DPinh va Ninh Binh déng bo theo hudng hién dai, c6 stic canh
tranh cao, trong d6 chu trong phat trién phat trién 4 nhém nganh: céng nghiép ven
bién; du lich bién; kinh té hang hai; nudi trong va khai thac hai san.

¢) P6i véi viing ven bién Bic Trung B va Duyén hai Trung Bo: Khuyén
khich 14n bién tai mot s6 ving, khu vuc thich hgp nham tang khong gian, quy dét
cho phat trién kinh té - x4 hoi ctia cac tinh, thanh phd ¢6 bién, nhung khong 1am
suy thodi, suy giam tai nguyén thi€n nhién, tinh da dang sinh hoc, gia tri cua hé
sinh thai va gia trj vin héa - lich st tai ving bd. Timg budc dau tu xay dung céac
khu du lich Sam Son, Ctra Lo, Thién Cam, Lé Thuy Lang C6 - Canh Duong, Son
Tra, HO1 An - Cu Lao Cham, My Khé, Phuong Mai, Vinh Xuan DPai, Bic Cam
Ranh - Van Phong, Ninh Chir tré thanh khu du lich quéc gia gan lién véi bao ton
cac gia tri ty nhién, van hoa - lich st tai vung bo. Pau tu xay dung va hoan thién
co sO ha tang cang bién Nghi Son va Hon La dé dap tmg nhu cau xuat nhap khau
hang hoéa phuc vu phat trién kinh té - xa hoi khu vuc Bic Trung Bo va nhu cau
bao ton cac gia tri ty nhién, sinh thai trong ving; tao sy két ndi voi cac nha may
trong cac khu cong nghiép, khu kinh té va van chuyén hang hoa tir Lao, cac tinh
Poéng Bic Thai Lan va cac khu vuc khac cua Viét Nam vé cic cang trong ving.
X4y dung, hoan thién két ciu ha tang cac khu kinh té, khu cong nghiép ven bién
theo hudng tiép can mé hinh khu kinh té, khu céng nghiép sinh thai, vu tién phat
trién cac nganh cong nghiép cong nghé cao, than thién véi méi trudng; phat trién
cac nganh stra chita va dong tau, loc héa dau, ning luong, co khi ché tao, cong
nghiép ché bién, céng nghiép phu tro phit hop v6i ning luc chiu tai méi trudng.

d) DBéi véi ving bo Dong Nam Bo: DPau tu phat trién khu du lich Long Hai -
Phudc Hai, H5 Tram, Can Gio thanh cac khu du lich qudc gia gin két voi phat
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trién do thi ven bién theo hudng d6 thi xanh, thanh phd thong minh, hién dai, dong
bd vé co s& ha tﬁng, van hanh hiéu qua bﬁng cong ngh¢ cao va hai hoa vo1 moi
truong trén co sd phat huy cac loi thé, tiém ning cua ving va nhitng nén tang da
thiét 1ap. Phat trién ddng bo vé co so ha két ndi cac khu bén thudc cang bién thanh
phd HO Chi Minh. Pay manh phat trién cac nganh kinh té tru cot: cong nghiép,
cang bién va dich vy van tai - logistics, du lich theo hudng ap dung cic cong nghé
tién tién, hién dai, tiét kiém nang luogng, it phat thai khi gay hiéu Gmg nha kinh;
mg dung cong nghé 4.0 vao quan 1y, van hanh hé thong.

d) Déi voi ving bo Tay Nam Bo: Phat trién dong bo co sé ha ting duong
giao thong ven bién tao két ndi voi cac ving trong diém kinh té khu vuc Dong
bang song Ciru Long va Thanh phd HO Chi Minh. Py manh phat trién nudi trong
thuy san nudc man, mdn - lg tai cdc vung nudc ven bién va bién ven bd cia céac
tinh Kién Giang, Ca Mau, Bac Liéu, Soc Trang, Tra Vinh, Bén Tre va Tién Giang
theo huéng bén vitng, tng dung céng nghé san xuit sach hon gin véi xay dung
d6ng bo cac nha may, co sd ché bién, bao quan cac san pham thity san. Xay dung,
hoan thién két ciu ha tﬁng Khu kinh t& DPinh An, Nam Can va cac khu cong nghi€p
ven bién theo hudng tiép can mé hinh khu kinh té, khu c6ng nghiép sinh thai, uu
tién phat trién cac nganh cong nghiép, cong nghé cao than thién véi méi truong.
Phat trién khu du lich Ndm Can - Miii Ca Mau (Ca Mau) va Ha Tién (Kién Giang)
thanh khu du lich cép ving va quéc gia ga‘in v61 viée bao vé hé sinh thai tu nhién
va bao ton cac gid tri van hoa - lich str. Khoi phuc va phat trién rimg ngap min
ven bién ga‘in vo1 bdo v¢ da dang sinh hoc va 6n dinh bd bién, chu dong phong,
tranh, giam thiéu rui ro thién tai, bién d6i khi hau va nudc bién dang.

5.2. Doi vdi viing bién ven bo

Duya trén cac tiéu chi phan ving, xtr Iy chong 14n, mau thuin sir dung va muc
d6 day du, tin cdy cta cac thong tin dit liéu ddu vao hién co, cac ving bién ven bd
Viét Nam duoc phan thanh cac khu vuc cam, han ché va khuyén khich khai thac,
st dung tai nguyén nhu sau:

a) Ving ven bo phia Bic

- Khu viee cdm khai thdc, sit dung tai nguyén: bao gdm 13 khu véi tong dién
tich 13 2.447 ha (chua tinh dén nhitng phan khu bao vé nghiém ngit cta cac khu
béo ton bién chua duge thanh 14p).

- Khu viee han ché khai thdc, sir dung tai nguyén:

+ Khu vyc han ché khai thac, sir dung tai nguyén dé bao t6n da dang sinh
hoc: bao gém khu du trir sinh quyén chau thd Song Héng, 147 ran san ho, 34 tham
¢ bién va cac khu riung ngap man tai 18 quan, huyén voi téng dién tich 1a 66.340
ha (bao gdm ca dién tich phan dt ven bién cua rimg ngap min, nhung chua tinh
dén dién tich caa mot s6 ran san ho va tham co bién do thiéu dix li¢u).
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+ Khu vuc han ché khai thac, sir dung tai nguyén dé giam thiéu tac dong 1én
hoat dong bao v¢, bao tdn: bao gém vung dém cua khu bao tdn bién Bai Tu Long
(Quang Ninh) va khu bao tén bién vinh Ha Long (Quang Ninh) di quy hoach
nhung chua thanh lap, v6i tong dién tich 13 8.179 ha.

+ Khu vyc han ché khai thac, str dung tai nguyén dé bao vé ngudn loi thiry
san: bao gdm 02 khu bao vé ngudn loi thiy san ven bo tai tinh Thai Binh va tai
ctra song Pay (Ninh Binh) va khu cu tra tha ran nhéan tao khu vuc Tién Hai (Thai
Binh), v6i tong dién tich 1a 8.530 ha.

- Khu vuee khuyén khich khai thdc, sir dung tai nguyén:

+ Khu vuc uu tién phat trién du lich va dich vu: bao gém cac khu du lich
qudc gia Ha Long, Bai Ttr Long, Van Don, theo dinh huéng phat trién nganh du
lich. Ranh gi6i, dién tich cac khu vuc nay s& duoc xac dinh trong qué trinh trién
khai Quy hoach.

+ Khu vyc uu tién phat trién kinh té hang hai: bao gdm 11 ving nudc cang
v6i tong dién tich 13 72.245 ha.

+ Khu vuc wu tién nudi trong hai san: bao gdm 41 khu véi tong dién tich 1a
47.136 ha.

+ Khu vuc wu tién phat trién dién gié: bao gdm 03 khu tai ving bién ven bo
Thai Binh véi tong dién tich 1a 600 ha.

+ Khu vuc khuyén khich str dung da muyc ti€u: la phﬁn con lai cua vung bién
ven bo phia Bac, trir cac khu vuc néu trén, c6 dién tich 1a 216.757 ha.

b) Viing ven bo Béic Trung Bo va Duyén hdi Trung Bé

- Khu viee cdm khai thdc, sik dung tai nguyén: bao gdm 23 khu véi tong dién
tich 13 39.121 ha (chua tinh dén nhitng phan khu bao vé nghiém ngit cta cac khu
béo ton bién chua duge thanh 14p).

- Khu viee han ché khai thdc, sir dung tai nguyén:

+ Khu vuc han ché khai thac, s dung tai nguyén dé phuc hoi hé sinh thai:
bao gdm céc phan khu phuc hdi sinh thai ctia khu bao ton bién da dugc thanh lap
v6i tong dién tich 1a 1.818 ha (chua tinh dén nhitng phan khu phuc héi sinh thai
ctia cac khu bao ton bién chua duge thanh lap).

+ Khu vyc han ché khai thac, sir dung tai nguyén dé bao t6n da dang sinh
hoc: bao gém 18 ran san ho, 55 tham cd bién va cac khu riung ngap man tai 8 quan,
huyén véi tong dién tich 1a 821 ha (bao gém ca dién tich phan dat ven bién cua
riung ngap man, nhung chua tinh dén dién tich ctia mot sb ran san hd va tham ¢
bién do thiéu dit liéu).
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+ Khu vuc han ché khai thac, str dung tai nguyén dé giam thiéu tac dong lén
hoat dong bao v¢, bao ton: bao gém 04 khu phan khu dich vu hanh chinh va 07
vung dém cua khu bao tdn bién di duoc thanh l1ap, 08 khu bao tdn bién da quy
hoach nhung chua thanh lap, v6i tong dién tich 13 77.733 ha.

+ Khu vyc han ché khai thac, str dung tai nguyén dé bao vé ngudn loi thiry
san: bao gom 12 khu bao v¢€ nguodn loi thily san va 11 khu cu tra tha ran nhan tao,
voi tong dién tich 1a 181.399 ha.

- Khu viee khuyén khich khai thdc, sir dung tai nguyén:

+ Khu vuc uu tién phat trién du lich va dich vu: bao gém cac khu du lich
quéc gia Hai Tién, SAm Son, Cira Lo, Thién Cim, L¢ Thuy, Lang C6 — Canh
Duong, Son Tra, Cu Lao Cham, My Khé, Phuong Mai, Vinh Xuan Dai, Bic Vinh
Van Phong, Bic Cam Ranh, Ninh Chit va Miii Né, theo dinh hudng phat trién
nganh du lich. Ranh gidi, dién tich cac khu vuc nay s€ dugc xac dinh trong qua
trinh trién khai Quy hoach.

+ Khu vuc wu tién phat trién kinh té hang hai: bao gébm 32 ving nudc cang,
v6i tong dién tich 325.999 ha.

+ Khu vyc uu tién nuéi tréng hai san: bao gdm 01 khu vuc ven bd huyén Phu
Cét, Binh Pinh voi dién tich gan 2 ha.

+ Khu vuc wu tién phat trién dién gié: bao gdm 03 khu tai ving bién ven bo
Ha Tinh va Ninh Thuan véi téng dién tich 31.134 ha va cac khu vuc tai Thanh
Hoa, Quang Tri, Khanh Hoa, Ninh Thuan nhung chua xac dinh dugc vi tri, dién
tich cu thé.

+ Khu vuc khuyén khich str dung da muyc ti€u: la phﬁn con lai cua vung bién
ven bo Bac Trung B va Duyén hai Trung B9, trtr cac khu vuc néu trén, c6 dién
tich khoang 1.540.274 ha.

c) Vung ven bo BDong Nam B¢
- Khu viee han ché khai thdc, sir dung tai nguyén:

+ Khu vyc han ché khai thac, sir dung tai nguyén dé bao t6n da dang sinh
hoc: bao gdm 04 tham c6 bién va cac khu rimg ngap man tai 06 huyén véi tong
dién tich 1a 24.818 ha (bao gém ca dién tich phﬁn d4t ven bién cua rirng ngap man,
nhung chua tinh dén dién tich ciia mot sb ran san hd va tham c6 bién do thiéu dit
ligu).

+ Khu vyc han ché khai thac, str dung tai nguyén dé bao vé ngudn loi thiry
san: bao gém 02 khu cu tra tha ran nhén tao tai Ba Ria - Viing Tau voi téng dién
tich 1a 2.048 ha.
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- Khu viee khuyén khich khai thdc, sir dung tai nguyén:

+ Khu vuc uu tién phat trién du lich va dich vu: bao gém cac khu du lich
qudc gia HO6 Tram, Long Hai — Phudc Hai, Can Gio, theo dinh hudng phat trién
nganh du lich. Ranh gidi, dién tich cac khu vuc nay s€ dugc xac dinh trong qua
trinh trién khai Quy hoach.

+ Khu vyc uu tién phat trién kinh té hang hai: bao gdm 02 ving nudc cang
v6i dién tich 1a 60.135 ha.

+ Khu vuc uu tién phat trién dién gio: bao gdm 03 khu véi tong dién tich 231
ha.

+ Khu vyuc khuyén khich str dung da muc tiéu: 1a phan con lai cia ving bién
ven bo Bong Nam B9, trir cdc khu vuc néu trén, c¢6 dién tich khoang 57.791 ha.

d) Vung ven bo Tay Nam B¢
- Khu viee han ché khai thdc, sir dung tai nguyén:

+ Khu vyc han ché khai thac, sir dung tai nguyén dé bao t6n da dang sinh
hoc: bao gdm 03 tham co bién va cac khu rimg ngap man tai 27 huyén, véi tong
dién tich 1a 45.931 ha (bao gém ca dién tich phﬁn d4t ven bién cua ring ngap man,
nhung chua tinh dén dién tich ctia cac tham co bién do thiéu dir lidu).

+ Khu vuc han ché khai thac, sir dung tai nguyén dé giam thiéu tac dong 1én
hoat ddng bao v¢, bao ton: bao gom 01 phan khu dich vu hanh chinh ctia khu bao
ton bién Ca Mau, dién tich 721 ha.

+ Khu vyc han ché khai thac, str dung tai nguyén dé bao vé ngudn loi thiry
san: bao gdm 02 khu bao vé ngudn loi thity san va 03 khu cu tra tha ran nhan tao,
vo1 tong dién tich 37.551 ha.

- Khu viee khuyén khich khai thdc, sir dung tai nguyén:

+ Khu vuc uu tién phat trién du lich va dich vu: bao gém cac khu du lich
qudc gia Con Pao va Miii Ca Mau, theo dinh hudng phat trién nganh du lich.
Ranh gidi, dién tich cac khu vuc nay s& duoc xac dinh trong qué trinh trién khai
Quy hoach.

+ Khu vyc uu tién phat trién kinh té hang hai: bao gdm 08 ving nudc cang
v6i dién tich 219.712 ha.

+ Khu vuc wu tién nudi trong hai san: bao gdm 04 khu véi tong dién tich 1a
10.082 ha.

+ Khu vuc uu tién phat trién dién gio: bao gom 23 khu véi tong dién tich
17.752 ha.
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+ Khu vyc khuyén khich str dung da muc tiéu: 1a phan con lai cia ving bién
ven bo Tay Nam B9, trur cac khu vuc néu trén, co6 dién tich khodng 529.419 ha.

Céc khu vuc khai thac, sir dung tai nguyén dugc trinh bay tai cac hinh 1+11
va dia diém céac khu vuc uu ti€n phat trién du lich va dich vu duoc thé hién tai
Hinh 12.

Trong khu vuc han ché khai thac, sir dung tai nguyén, cac hoat dong phat
trién kinh té va bao vé, bao ton van co thé duoc phép, nhung tuan thil cac quy
dinh han ché lién quan.

Trong khu vuc khuyén khich khai thac, sir dung tai nguyén, cac hoat dong
khac nhu du lich, hang hai, khai thac, nudi trong hai san, phat trién dién gio, bao
vé, bao ton cac gia tri tu nhién, sinh thai van duoc khuyén khich hodc cho phép
trién khai, trir khi c6 quy dinh cAm hodc han ché cu thé d6i véi cac hoat dong do.

Quy dinh st dung d6i v6i cac khu vuc khai thac, sir dung tai nguyén duogc
tong hop tai Bang 4.

Cac khu vuc khai thac, sir dung tai nguyén va quy dinh st dung cu thé d6i
v6i timg khu vuce s& duoc cac nganh, dia phuong lién quan tiép tuc xac dinh, cu
thé hoa duya trén tiéu chi phan ving chitc ning ving bd va nguyén tic giai quyét
cac mau thudn, xung dot st dung trong qua trinh trién khai Quy hoach.

Bdo cdo tém tit Quy hoach t(fng thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving bo
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050
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Khu vyc cam khai thac, st dyng tai nguyén ving bo

Khu vyc cém khai thac, st dung tai nguyén viing bo

Khu vire han ché khai thac, sir dung tai nguyén viing bo

Khu ve han ché khai thac, st dung
cho phuc hoi hé sinh thai

Khu vue han ché khai thac, sir dung
cho bao tén da dang sinh hoc

]

Khu vic han ché khai thac, sir dung
Gé giam thiéu tac dong 1én khu vyc can bao vé, bao ton
Khu vc han ché khai thac, str dung

Khu virc khuyén khich khai thac,

str dung tai nguyén vung bo

Khu vyc uu tién phat trién kinh té hang hai

Khu vuc wu tién nudi !réng hai san

Khu vie wvu tién phat trién dién gio

Khu vire khuyén khich khai thac, st dung da muc tiéu

Trong khu vure han ché va khu vuc khuyén khich khai thac, st dung
tai nguyén, cac hoat déng du lich, hang hai va khai thac, nuéi tréng
hai san c6 thé dién ra, trir khi cé quy dinh cdm hosc han ch

dé bao vé nguén loi thiy san

Hinh 1. Phan vung khai thac, sir dung viing bién ven bo Viét Nam

Bdo cdo tém tit Quy hoach t(fng thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving bo
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050
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Hinh 3. Phan vung Kkhai thac, sitr dung viing bién ven bo phia Bic (khu vue
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Bdo cdo tém tit Quy hoach t(fng thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving bo
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050
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Hinh 4. Phan vung Kkhai thac, sit dung viing bién ven bo Bic Trung Bj va
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Bdo cdo tém tit Quy hoach t(fng thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving bo
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Bdo cdo tém tdat Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén viing bo

thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050




57

108°30"

16°0'1

“@ Emso Cu‘Lao chant,
v* Cullao Cam \

er cu Laa cham

Chu giai

@© UBND cép tinh Quang Nam
————— Dia gioi cép tinh

— -~ Dia gi¢i cap huyén
———— Dia gi6i cdp xa
Duong bo bién
Buong bo dao
Buong Quéc 16
Dudng Tinh
Dudng Huyén
Dudng db thi
Budng chuyén dung
———-Pudng st

15°30'7

//' p& \
ks \ ¥
¢ \hu}ali 7-‘\

Bién, séng ho
Tinh ven bién
Dudng ranh gidi 6 hai ly

CAC VUNG KHAI THAC, SU' DUNG TAI NGUYEN VUNG BO' i
Khu viee cdm khai thac, st¢ dung tai nguyén ving bo (C)
- Khu vyc cdm khai thac, st dung tai nguyén ving be
Khu vire han ché khai thac, str dung tai nguyén viing bo (H)

15°0
- Khu vic han ché cho phyc hdi hé sinh thai

Quang Ngai

H2 | Khu vyc han cho bdo tén da dang sinh hoc

‘ Khu vure han ché @é gidm thiéu tac dong
1én khu vyc can bao vé, bao tén

H4  Khu vuc han ché Gé bdo vé ngudn loi thiy san
Khu viee khuyén khich khai thac, ste dung tai nguyén viing bo (K)
K1 Khu vyc wu tién phat trién kinh té hang hai
k2  Khu vic wu tién nudi tréng hai san
K4  Khu vuc khai thac, st dung da muc tiéu
Trong khu vire han ché va khu vire khuyén khich khai thac, st dung

tai nguyén, cac hoat déng du lich, hang hai va khai thac, nuéi ﬁéng
hai san c6 thé dién ra, trir khi cé quy dinh c&m hodc han ché

10?"0'
Q}ly hpgchld!nh hwéng
cua cac nganh
& Diém cé cd bién
""" Piém cé ran san ho
¥  Khu bao tén thién nhién
4+ Khu du lich quéc gia
i Deén bién
~ Cangca
#  Khu neo dau, tranh tri bdo
d,  Cangbién
X Cang hang khéng
L Khu kinh té
# Cumcéng nghiép
&  Khu céng nghiép
*  Hanh lang bdo vé bo bién
@  Déthjloail
@ Do thiloaill
@ Do thiloailll

Tuyén hang hai néi dia
Tuyén hang hai quéc té

=——— Dudng bng dén khi

r16°0'

108°30'

F15°30"

r15°0'
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Bdo cdo tém tdat Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén viing bo
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Hinh 7. Phan vung Kkhai thac, sir dung ving bién ven b Bic Trung B
va Duyén hai Trung Bo (khu vuc Binh Pinh - Phu Yén)

Bdo cdo tém tdat Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén viing bo
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Bang 4. Quy dinh sir dung cac khu vuc vang bo Viét Nam

Khu vye Khu Khu vue han ché khai thac Khu vye {{huyf,n Khich

vire e phat trién
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Khai bég)ht%n vé da |[vé gia tri vé ngudn| trién | trong S::Ihil;ng
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Phong thu quan sy DK | bK b b b b b b
Dién tap quan su PK | PK b b b b b b
Tudn tra, giam soat, bdo dam quéc phong, an ninh bK b b b b b b b
Phat trién kinh t& qudc phong K K PK PK PK PK | PK | PK
Bio ton gi4 tri tu nhién, sinh thai PK | b b b D) PK | PK | P
Phuc hoi gia tri tu nhién, sinh thai K b b b b PK | BK | b
Bao v¢ gia tri ty nhi€n, sinh thai K b b b b b b b
Xay dung cac cong trinh phuc vu du lich K K bK bK bK bK bK bK
T churc céac hoat dong tham quan, du lich, vui chot, giai tri K bK bK bK bK bK bK b
Phat trién cang bién, cang thuy noi dia K K | PK | PK PK PK | PK | PK
Neo dau, tranh tra bio cua tau bién K K bK bK bK bK bK b

€9



0S0Z wpu upp uryu wvy ‘€07 - [207 ©f 1041

0q 3una updndu 1) Suna upq Sunp ns Oy 1Yy ayj 3uoj Yovoy AnQ) vi wioj ovd ovg

Khu vye Khu Khu vue han ché khai thac Khu vye {{huyf,n Khich

vire phat trién

cam Cho bao|Cho bao| Cho bao | Phat | Nudi |,
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VI. GIAI PHAP, TO CHUC, GIAM SAT THUC HIEN QUY HOACH
1. Giai phap thuc hién quy hoach
a) Gidi phdp vé quan Iy

- Ra soat, stra d¢6i Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo nam 2015 va
cac luat lién quan dén quan 1y tai nguyén, bao vé moi trudng bién theo huéng phat
trién bén vitng, bao dam tinh kha thi, déng bo, théng nhét; tao hanh lang phap ly
thuan loi dé huy dong cac ngudn luc trong va ngoai nudc cho dau tu xay dung ha
tang, phat trién khoa hoc, cong nghé, ngudn nhan lyc va chuyén giao céng nghé
lién quan dén quan 1y tai nguyén, bao vé mdi trudng bién; tiép tuc hoan thién phap
luat vé bao ton thién nhién, da dang sinh hoc, bao v€ moi truong, quan ly chét thai
rin, st dung hiéu qua tai nguyén ving bo va Gmg pho véi bién d6i khi hau.

- Phan ving st dung tai nguyén ving bd cip dia phuong theo Quy hoach
tong thé khai thac, sir dung bén vimng tai nguyén ving bo trong ky quy hoach; day
manh xay dung va trién khai thuc hién chuong trinh quan 1y tong hop tai nguyén
ving b & cdp dia phuong va lién ving, lién tinh; tiép tuc trién khai thyc hién va
hoan thanh viéc thiét 12p hanh lang bao v¢ bo bién tai cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong cé bién theo quy dinh ctia Luat Tai nguyén, moi truong bién va
hai dao.

- Tang cuong nang lyc va to chirc bd may quan 1y tong hop tai nguyén va
bao vé méi trudng ving bd va cac dao du tham quyén thuc hién cong tac diéu
phéi, phdi hop va giai quyét nhitng méau thuan chdng chéo giita cac bo, nganh va
dia phuong trong khai thac, st dung tai nguyén, bao vé méi trudng vung dit ven
bién, vung bién va cac hai dao; xay dung va t6 chirc thuc hién co ché phéi hop
trong quan 1y tong hop tai nguyén va bao vé moi truong ving dét ven bién, ving
bién va cac hai dao.

- Hoan thién co ché, chinh sach theo hudng rit gon cac thu tuc hanh chinh
lién quan dén giao khu vuc bién; bao dam nguyén tic cong khai, minh bach thong
tin quy hoach bién; ting cudng phan cong, phan cap di d6i véi kiém tra, giam sat,
kiém soat viéc thuc hién thAm quyén duogc phan cép.

- Xay dung chinh sach dau tu bén vimg cho cac nhiém vu vé quan 1y tong
hop ving dét ven bién, ving bién va cac hai dao va dau tu phat trién cac chuong
trinh, dy 4n va xay dung cong trinh kinh té trong diém; xa hoi hoa céac dich vu su
nghiép cong trong linh vyc bién va hai dao; xay dung cac cong cu kinh té trong
quan 1y tai nguyén, méi truong bién nhu 1& phi 6 nhiém, 1¢ phi x4 thai, phi san
pham, 1¢ phi hanh chinh thué, cic quy méi trudng bién va cac khoan trg cp khéc.

Bdo cdo tém tit Quy hoach t(fng thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving bo
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b) Gidi phdp vé méi triwong, khoa hoc va céng nghé

- Pay manh chuyén ddi s6 trong cong tac quan Iy va giao khu vuc bién; phan
dau dén nam 2025 hoan thién, két ndi lién thong hé thng thong tin va co so dir
lidu vé tai nguyén, méi trudng bién qudc gia tap trung, thong nhat, trong do ¢o dit
lidu vé quy hoach dugc cong bd cong khai, minh bach, tao diéu kién cho nguoi
dan, doanh nghiép tiép can thong tin, dir licu vé quy hoach, ké hoach thuc hién
quy hoach.

- Ung dung cong nghé vién tham va hé thong thong tin dia 1y (GIS) trong
viéc giam sat thyc hién quy hoach; du bao, canh bao, diéu tra, danh gia, ng pho
v6i bién d6i khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé méi trudng ving bo; uu tién
dau tu cho cong tac diéu tra co ban tai nguyén & ving bo, nghién ciru khoa hoc,
cong nghé, dao tao ngudn nhan luc lién quan dén bién.

- Nghién ctru, tng dung khoa hoc va cong nghé trong phat trién cac mé hinh
gdy nudi va tai tha cc loai sinh vét bién hoang da, st dung bén vimg cic ngudn
gen quy hiém; Gmg dung hiéu qua cac thanh tyu khoa hoc trong quan Iy, diéu tra,
quan trac, theo doi, kiém tra, giam sat da dang sinh hoc bién & vung bo.

- Phan dau dén nim 2030, xay dung va hoan chinh céc tram quan tric moi
truong tu dong tai cac vung ctra song, ven bién thudc vung bo; img dung cac cong
nghé sach, tién tién, than thién v&i moi trudng vao san xuat cong nghiép, nong
nghiép, nudi tréng thily hai san & ving bo; ting cuong nghién ctru, phét trién va
chuyén giao cong nghé mai, hién dai trong chuyén doi san xuat nang luong theo
hudng sach, st dung ning luong tiét kiém, hiéu qua, it phat thai khi nha kinh.

¢) Gidi phdp vé tuyén truyén, ndng cao nhdn thirc

- Tang cudng cong tac truyén thong, tuyén truyén, phd bién quy hoach dén
cac cap, nganh, cc co quan, to chic kinh té, xa hoi, nghé nghiép va cong dong
dan cu ven bién; nang cao nhan thiic, y thirc vé bao vé tai nguyén, méi trudng
ving bo cho moi tdng 16p nhan dan & ving ven bién va trén cac hai dao thudc
vung bo.

- Tang cudng su tham gia cia cac doanh nghiép, to chirc xa hoi nghé nghiép
va cong doéng dan cu ven bién trong qua trinh xay dung, t6 chirc thuc hién quy
hoach, gidm sat viéc thuc hién quy hoach, chu trong sy tham gia ctia cong déng,
dic biét 1a cac nhom dbi tuong dé bi ton thuong ¢ vung bo; khuyén khich céc to
chtrc, ca nhan & ving bo ky két véi co quan quan 1y va thuc hién cac tiéu chuén,
cam két tw nguyén néi khong véi rac thai nhya.

- Tang cuong gido duc nang cao y thirc bao v¢ thién nhién, bdo vé cac loai
sinh vat bién, xdy dung vin hoa ung xir than thién véi thién nhién; 16ng ghép noi
dung bao vé tai nguyén vung bo, bién vao ndi dung bao vé moéi trudng, bao ton
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da dang sinh hoc trong chwong trinh gido duc cac cap; ning cao ¥ thuc tuan tha
phap luat, thuc hién trach nhiém xa hoi vé bao vé tai nguyén, méi trudng ving bd
va bién.

- Pa dang hoa hinh thirc, ndi dung va phuong thiic cung cap thong tin vé quy
hoach, quan 1y tai nguyén, bao vé méi trudng bién phu hop véi ddi tuong truyén
thong; thudng xuyén pho bién phap luat vé bao vé tai nguyén, méi truong, da dang
sinh hoc, dac biét 1a bién trén cac phuong tién truyén thong; ton vinh cac tAm
guong, sang kién ctia cac to chirc, ca nhan vé bao vé tai nguyén, méi trudng bién;
két hop giita phuong thic truyén thong voi tmg dung cong nghé, phit hop véi timg
d6i twong dé truyén tai thong tin chinh xac, kip thoi.

d) Gidi phdp vé ddo tao, tang cuwong ndang lic

- X4y dung va trién khai chuong trinh tap huin, boi dudng, dao tao nang cao
nghiép vu vé 1ap va trién khai quy hoach viing bo va quan 1y téng hop tai nguyén
ving bo cho d6i ngil can bo quan 1y ctia nganh tai nguyén, moi trudng tir cip trung
wong dén dia phuong; diy manh dao tao cic chuyén nganh vé bién, dic biét 1a
chuyén nganh vé quy hoach bién, quan 1y tong hop tai nguyén, méi truong bién
trong cac truong dai hoc, co s& dao tao lién quan.

- Cung cp céc diéu kién va ting cudng ning luc vé phdi hop trong thyc thi
phap ludt vé quy hoach bién, bao vé tai nguyén, moi truong bién cho luc luong
canh sat moi trudng, kiém 1am, kiém ngu, hai quan, bién phong; huy dong su tham
gia cua lyc lugng quan ddi trong quan 1y, bdo vé tai nguyén, moi truong bién; phat
trién d6i ngii chuyén gia vé quy hoach, quan 1y tong hop tai nguyén ving bo va
bién; thyc hién ¢ hiéu qua cong tac dio tao nghé, dap g yéu cau ctia cac nganh
kinh té bién va viéc chuyén d6i nghé cua ngudi dan ving ven bién.

d) Gidi phdp vé tai chinh, dau tu

- Bao dam ngudn luc, nhét 1a ngudn lyc tai chinh dé hoan thién co s¢ dit liéu
vé quy hoach, hé thng thong tin vé tai nguyén, méi truong bién va hai dao; cong
tac diéu tra co ban vé tai nguyén bién, co s¢ dit liéu qudc gia vé bién tap trung,
thdng nhét.

- Ra soat, stra ddi, hoan thién co ché, chinh sach huy dong dau tu tir cac
nguén ngoai ngan sach cho vi¢c bao vé moi truong, dac bi¢t 1a moi truong bién;
stra d6i, hoan thién cac ndi dung chi ngan sach, wu tién cho ting cudng ning luc
quan ly, giai quyét cac van dé tai nguyén, moi trudng trong diém & ving bd, trén
cac vung bién va hai dao cua Viét Nam.

- Thiét lap co ché, xay dung tiéu chi va quy trinh lga chon cac du an vé bao
vé moi trudng, ting truong xanh, tng pho véi bién ddi khi hau dé bao dam thong
nhit, dong bo va hiéu qua; uu tién bd tri ngudn lue dau tu tir ngan sach nha nudc
hodc str dung céc nguén von hd tro, vién tro khong hoan lai, vay vu dai dé thuc
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hién cac chuong trinh quan 1y téng hop tai nguyén ving bo, thiét 1ap hanh lang
bao v€ bo bién, phan vung khai thac, st dung tai nguyén vung bo tai cac dia
phuong c6 bién, cac cong trinh tmg pho véi bién doi khi hau, nude bién dang, du
an 1an bién, chong x61 1& bo bién.

e) Gidi phdp vé hop tdc quéc té

- Thuc déy cac hoat dong hop tac quéc té vé cac hoat dong nghién ctru, diéu
tra co ban vé bién, dic biét 1a cac hop tac vé khoa hoc, cong ngh¢ phuc vu cong
tac nghién ctru, diéu tra; quan 1y quy hoach, quan Iy tong hop tai nguyén ving dat
ven bién, ving bién va cac hai dao, bao ton bén viing tai nguyén bién; thyc hién
nghiém tac cac didu udc, thoa thuan khu vuc, qudc té vé bién ma Viét Nam tham
gia; ddy manh tham gla nghién ctu khoa hoc, khao sat, tham do, khai thic tai
nguyén tai cac ving bién sdu, xa, ving bién qudc té.

- Tang cuong hop tac qudc té trong dao tao, bdi dudng, nang cao ning luc
cho can bo quan 1y vé quy hoach, quan 1y tong hop tai nguyén viing bd, kiém soat
chat thai nhua dai duong, nghlen ctru, tmg dung cac cong nghe trong kiém soat,
giam sat, du bao xu thé bién dong tai nguyén, méi trudng bién va ven bién.

- Thiic day céac hop tac qudc té trong nghién ctru, phét trién va ung dung cac
cong nghé giam phat thai khi nha kinh c6 tiém nang; thyc hién cac giai phap thich
g vai bién d6i khi hau va nude bién dang; tmg dung cong nghé, giai phap xanh,
thong minh trong xay dung cac d6 thi, du lich ven bién va trén cac hai dao thudc
vung bo.

- Pay manh hop tac véi cac quoc gla lang giéng va trong khu vuc, dic biét
1a cac nude c6 chung Bién Dong vé cac van dé moi trudng xuyén bién gisi, quan
Iy chét thai nhya dai duong, kiém soat nan danh bat hai san trai phép va sinh vat
ngoai lai.

- Tang cudng hop tac voi cac qudc gia, vang lanh thd, dbi tac phat trién, nha
tai trg, co quan nghién ciru khoa hoc dé chia sé thong tin, kinh nghiém, chuyén
giao, tng dung céng nghé méi vé phong, chdng thién tai, canh béo rii ro moi
truong, ctru ho, ciru nan trén bién; t6 chirc cac dién dan quéc té dé trao ddi, chia
sé kinh nghiém, kién thirc vé 1ap, quan 1y va giam sat thuc hién quy hoach.

Danh muc cac chuong trinh, du an, nhiém vu uu tién thyc hién Quy hoach
giai doan 2021 - 2030 dé xuat tai Phu luc 1.
2. T6 chirc, giam sat thuc hién quy hoach
a) Co ché diéu phoi lién nganh va lién dia phirong

Uy ban chi dao quéc gia vé thuc hién Chién luoc phat trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045 duge thanh 1ap theo Quyét
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dinh s6 203/QD-TTg ngay 06 thang 02 nim 2020 ciia Thu tuéng Chinh phu 14 co
quan diéu phéi lién nganh va lién dija phuong cho viéc thuc hién Quy hoach.
b) Bo Tai nguyén va Moi truong

- Chu tri, phéi hop véi cac bo, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd
truc thude trung uong ¢ bién quan 1y va to chire trién khai thue hién Quy hoach;
dinh ky t6 chirc danh gia, ra soat, diéu chinh quy hoach phu hop véi tinh hinh phat
trién kinh té, x3 hoi ting giai doan theo quy dinh; cong bd quy hoach theo quy
dinh cua phap luat.

- Cung cip thong tin vé& quy hoach vao hé thdng thong tin, co s& dir lidu qubc
gia vé quy hoach theo quy dinh; hudng dan cac tinh, thanh phd truc thudc trung
wong c6 bién trong hoat dong phan ving khai thac, str dung tai nguyén ving bd
tai cac dia phuong theo quy hoach; thAm dinh két qua phan viung khai théac, st
dung tai nguyén vung bo bao dam phu hop véi quy hoach.

- Xay dung ké hoach, tham muu d& xudt cac giai phap can thiét dé trién khai
quy hoach déng b9, kha thi, hi€u qua; chu tri, phéi hop vo1 cac by, nganh lién
quan dé xuét stra ddi, bd sung cac chinh sach, phap ludt vé quan 1y tai nguyén,
mai truong bién va hai dao.

- Chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan thuc hién cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat viéc thuc hién quy hoach tai cac tinh, thanh phé truc thude
trung wong co bién.

- Phéi hop cac bg, nganh va dia phuong co bién ra soat, xac dinh nhirng nodi
dung chua phu hop trong cac quy hoach nganh qudc gia va quy hoach cép tinh
trong pham vi viing bd dé diéu chinh theo quy hoach nay, bao dam su phu hop
gifra cac quy hoach.

- Phéi hop véi Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Dau tu dé bd tri ngan sach hang
nam thuc hién quy hoach.

¢) Cac bo, nganh theo chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia minh c¢6 trach nhiém
phéi hop v6i Bo Tai nguyén va Méi truong va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh
phé truc thudc trung wong c6 bién b tri ngudn luc, dé xuat co ché, chinh sach dé
thuc hién kha thi, hiéu qua cdc muc ti€u cua quy hoach, bdo dam tinh déng bo
giita cac quy hoach trong hé théng quy hoach va cac chién lugc lién quan; ra soat,
diéu chinh nhimng ndi dung chua pht hop ciia quy hoach bo, nganh minh dé bao
dam phu hop va6i quy hoach nay.

d) Uy ban nhén ddn cdc tinh, thanh phé truc thudc trung wong cé bién

- Ra soat, diéu chinh quy hoach cip tinh bao dam phu hop véi quy hoach;
hoan thanh viéc cong bd, cim mdc gidi hanh lang bao vé bo bién; xay dung va
trién khai chuong trinh quan 1y tong hop tai nguyén ving bo theo quy dinh.
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- Chu tri, phdi hop thuc hién phan ving khai thac, st dung tai nguyén ving
bo tai dja phuong theo quy hoach. Uy ban nhan déan cac cdp trong pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh t6 chirc thuc hién quan 1y nha nudc veé tai nguyén, moi
truong vung bo theo quy dinh cua phép luat lién quan trong pham vi dia phuong;
quan ly chat ché cac hoat dong khai thac, st dung tai nguyén vung bo theo quy
hoach.
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TAI LIEU THAM KHAO

Céc tai liéu, ban d0, co s tai liéu thude cac nganh khéc nhau.

Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi 10 ndm 2021 - 2030.

Chién lugc phat trién bén vitng kinh té bién Viét Nam dén nim 2030, tAm
nhin dén nim 2045 (Nghi quyét s6 36-NQ/TW cua Trung wong Dang ngay
22/10/2018);

Ké hoach tong thé va ké hoach 5 nam ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét
56 36-NQ/TW vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén
niam 2030, tam nhin dén nim 2045 (Nghi quyét s6 26-NQ/CP ctia Chinh phu
ngay 05/3/2018).

Luat Tai nguyén, mdi truong bién va hai dao s6 82/2015/QH13 do Quéc hoi
ban hanh ngay 25 thang 06 nam 2015

Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14 do Quéc hdi ban hanh ngay 24 thang 11
nam 2017

Luét Sta d6i, B6 sung mot s6 diéu cta 37 luat co lién quan dén quy hoach
50 35/2018/QH14 do Qudc hodi ban hanh ngay 20 thang 11 nim 2018

Nghi quyét s6 110/NQ-CP ngay 02 thang 12 nim 2019 ctia Chinh phu vé
viéc ban hanh danh muc cac quy hoach duoc tich hop vao quy hoach cip
qudc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh theo quy dinh tai Diém ¢ Khoan 1
Diéu 59 cua Luét Quy hoach

Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ngay 15 thang 5 nim 2016 ctia Chinh phi, quy
dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu cua Luat Tai nguyén, moi trudng bién va
hai dao

Nghi dinh s6 37/2019/NB-CP ngay 07 thang 5 nim 2019 cta Chinh Phu,
quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat Quy hoach

UBND TP. Pa Ning, 2005. Ké hoach phan ving st dung ving bo TP. Pa
Ning

UBND tinh Nghé An, 2013. K& hoach phan ving st dung tong hop d6i bo
tinh Nghé An dén nam 2020.

UBND tinh Thira Thién Hué, 2014. Ké hoach phéan ving str dung tong hop
d6i b tinh Ha Tinh dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030

Hoang Quéc Lam - Nguyén An Thinh. Quy hoach khong gian tong hop quan
Iy xung d6t moi truong ving bo (tiép can phan tich dia 1y va chinh sach);

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha XII.
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Niém giam thong ké 2019, 2020.
Alejandro Iglesias-Campos, 2017. International guidelines on Marine Spatial

Planning.

Bataan Coastal Care Foundation, 2007. Coastal land- and sea-use zoning
plan of the province of Bataan.

Emiliano Ramieri, Martina Bocci, and Marina Markovic, 2019. Linking
Integrated Coastal Zone Management to Maritime Spatial Planning:
The Mediterranean Experience.

European Union, 2017. Marine Functional Zoning in Xiamen, China. Case
Study Summary Report Service Contract:
EASME/ECFF/2014/1.3.1.8/S12.717082.

FAO. 2020. Strengthening civic spaces in spatial planning processes.
Governance of Tenure Technical Guide No. 12. Rome

Great Barrier Reef Marine Park Authority, May 2004. Great Barrier Reef
Marine Park zoning plan 2003.

IEMSD Programme, 1997, Guidebooks on sustainable land use.

Tundi Agardy, 2010. Ocean Zoning: Making Marine Management More
Effective, published by Earthscan.

UNESCO 10C, 2009. Marine spatial planning - A Step-by-Step Approach
toward Ecosystem-based Management.

UNESCO-IOC/European Commission. 2021. MSPglobal International
Guide on Marine/Maritime Spatial Planning
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PHU LUC 1

DANH MUC CAC CHUONG TRINH, DU AN, NHIEM VU UU TIEN
THUC HIEN GIAI POAN 2021 - 2030

Chuwong trinh, dé an, Co quan Co quan .
Stt du an chu tri phoi hgp chinh Ghi cha
1 |Phan vung khai thac, si|UBND 28 tinh,|B6 Tai nguyén

dung tai nguyén viing bo cip
tinh

thanh phd truc
thudc trung
uong co bién

va Mai truong

2 |Xay dyng va trién khai|Bo Tai nguyén|UBND cac
Chuong trinh quan 1y tong|va M6i truong |tinh/thanh  phd
hop tai nguyén vung bo lién Thura Thién
tinh khu vuc Trung B§ Hué, Pa Ning,
Quang Nam
3 |Pé an 1ap danh muc phan|B§ Tai nguyén|UBND 28 tinh,
loai hai ddo va Moi truong [thanh phd truc
thudc trung
wong co bién
4 |Dé an phat trién nudi trong|Bo Nong|Cac nganh lién|Da dugc phé
thity san trén bién dén nam |nghiép va Phat|quan va UBND |duyét tai Quyét
2030, tdm nhin dén nam|trién nong thon |28 tinh, thanh|dinh $6
2045 phé tryc thudc|1664/QD-TTg
trung uwong coO|ngay
bién 04/10/2021 clia
Thu tudng
Chinh phu
5 |Dé an xay dung, phat trién|Bo Xdy dyng |Cac nganh lién|Pi dugc phé
mot s6 do thi, khu dé thi ven quan va UBND |duy¢t tai Nghi
bién hién dai theo mé hinh 28 tinh, thanh|quyét )
sinh thai, tang truéng xanh, phé truc thudc |26/NQ-CP
thong minh gin voi phat trung uwong coO|ngay
trién du lich bén viing, thich bién 05/03/2020
g véi bién ddi khi hau
6 |Dé an phat trién bén vimg du|Bo Vin hoéa,|Cac nganh lién|P3 dugc phé

lich, dich vu bién va hai dao
Viét Nam dén nam 2030

Thé thao va Du
lich

quan va UBND
28 tinh, thanh
phé tryc thudc
trung wong co
bién

duyét tai Nghi
quyét sO
26/NQ-CP
ngay
05/03/2020
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Chuong trinh, dé an,

Co quan

Co quan

Stt du an chu tri phoi hop chinh Ghi cha
7 |Nhiém vy thuc hi¢n Chuong UBND cac|lB6 TNMT va

trinh quan 1y tong hop vung|tinh, thanh pho|cic bd, nganh

bo tai 28 dia phuong co6 bién |truc thudc |lién quan

trung uong co
bién

Pé an xdy dyng mang ludi
quan tric, giam sat tai
nguyén, mdi trudng bién
qudc gia dén nam 2030

Bo Tai nguyén
va Moi truong

Céac by, nganh
co lién quan va
dia phuong co6
bién

ba duoc phé
duyét tai Nghi
quyét sO
26/NQ-CP
ngay
05/03/2020

Pé an “Diéu tra, thong ké va
phan loai ngudn thai, ngudn
gy 6 nhiém bién va hai dao;
xdy dung ban d6 phan ving
rti ro 6 nhiém va strc chiu tai
cia ving bién c6 rui ro 6
nhiém cao cho giai doan
2021 - 2030~

Bo Tai nguyén
va Moi truong

Céac by, nganh
co lién quan va
dia phuong c6
bién

10

Pé an méo rong, thanh lap
méi cac khu bao ton bién,
khu bao vé ngudn loi thiy
san, phuc hdi cac hé sinh
thai bién dén nam 2030

B0 Nong nghié
va Phat trié
nong thon

B Tai nguyén
va M0i1 truong,
cac by, nganh
co lién quan va
UBND 28 tinh,
thanh phé truc
thudc trung
wong co bién

ba duoc phé
duyét tai Nghi
quyét sO
26/NQ-CP
ngay
05/03/2020

11

Dy an tdng cudng nang luc
va trang thiét bi du bao, canh
bao thién tai, tac dong cua
bién d6i khi hau, nudc bien
dang

Bo Tai nguyén
va Moi truong

Cac bd nganh
co lién quan va
dia phuong c6
bién

12

Chuong trinh trong diém
didu tra co ban tai nguyén,
moi truong bién va hai ddo
dén ndm 2030

Bo Tai nguyén
va Moi truong

Cac by, nganh
va dia phuong
lién quan

ba duoc phé
duyét tai Quyét
dinh s6 28/QD-
TTg ngay
07/01/2020 cua
Thu tudng
Chinh phu
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Chuwong trinh, dé an, Co quan Co quan .
Stt du an chu tri phoi hop chinh Ghi cha
13 |Péan phat trién va ung dung | B6 Khoa hoc|Bo Tai nguyén
cong ngh¢ khai thac, sir|va Cong nghé |va Moi truong,
dung bén vimg tai nguyén, cac bd, nganh
bao vé mdi trudng bién va co lién quan va
hai ddo va ung pho véi bién UBND 28 tinh,
ddi khi hau thanh phd truc
thudc trung
wong co bién
14 |Pé an phat trién nganh ché|Bo Cong|Cac bd, nganh|Pa duoc phé
tao thiét bi phuc vu nganh|Thuong lién quan duyét tai Nghi
cong nghi¢p nang luong tai quyét sO
tao; nghién clru mo rong Ung 26/NQ-CP
dung nang luong tai tao tai ngay
cac khu vuc ven bién, hai 05/03/2020
dao
15 |Piéu tra tong thé va lap hd|B6 Vin hoa,|Cac bd, nganh
so cac di tich lich str, van|Thé thao, Du|va dia phuong
hoa, danh lam thang canh, di|lich lién quan
san van hoa phi vat thé gin
v6i bién va hai do
16 |Dé an tang cuong nang luc|BO Tai nguyén|B0 Noi vu, Bo
quan Iy tong hop bién va hai |va Méi truong |Gido duc  va
dao cac cap bao tao cac
tinh, thanh phd
ven bién truc
thudc Trung
uong
17 |Pé 4an tang cuong nang luc|BJ Tai nguyén|Bd Gido duc va

dao tao dai hoc va sau dai
hoc vé bién va hai dao

va Moi truong

bai tao, cac bo,
nganh va dia
phuong c6 bién
lién quan
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PHU LUC 2
PHUONG PHAP DU BAO NHU CAU PHAT TRIEN
CAC NGANH KINH TE BIEN UU TIEN THEO MO HINH I/0

1. Bang I/O ¢6 dang ban co
Theo nguyén li chung bang I/O c6 gia tri hay hién vat c6 dang:

Cac nganh tiéu thu ,
: Tiéu dung cuoi cung
1 2| ... ] n
1
Cac 2
nganh .
. Vung I .
san : ) Vung 11
xuat 1 Xij
n
Gia tri tang .
thém Vung 111

Ving I: x; biéu thi khdi lwong san pham hay dich vu do nganh thir i san xuat
ra dugc tieu thu & nganh j. Nhu vay, x; trén duong chéo cua vung I (khi i=) la
lugng san phﬁm hay dich vu dugc ti€u thy trong ndi by nganh.

Vung II biéu thi viéc sir dung cudi cing ctia san pham hay dich vu duogc san
Xudt ra.

Vung III biéu thi gia tri ting thém gbém cac dong: lwong va cac khoan co
tinh chat luong cta nguoi san xuét; thué gian thu; thing du; khau hao tai san cb
dinh; téng sb tinh theo cOt.

Xij

Goi Xi (i=1,...n) 1a gi4 tri cia nganh i, thi: , == 1 hé s chi phi truc tié
g g a; p p

clia san pham hay dich vy chi phi nganh j cho nganh i.

Tai ving 6 s6 I s& co ma tran chi phi truc tiép [ai] = A va co dang thuc:

Y. X=X la gi4 trj san xut cua toan b nén kinh t& qudc dan.
i=1

Pé van dung mo hinh bang 1/0 vao phan tich va du bao nhu cau st dung tai
nguyén vung bo, can dua thém vung mo ta chi phi tai nguyén vung bo cho san
xuat. Cac loai tai nguyén ky hiéu 1a Ry, Ro, ..., Rm. Khi d6 mé hinh bang I/O ¢6
dang nhu sau:
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Cac nganh tiéu thu .
: Tiéu dung cuoi cung
1 2| ... ] n
1
Cac 2
anh | --- Vung 6 vuong I
ngiln 8 8 Vung 11
san 1 ajj
xuat
n
Gia tri ting .
thém Vung 111
1 R1
Cac loai
tai .
a 1 bij Ri
nguyén
m Rm

Tir md hinh bang 1/0 néu trén c6 thé xay dung mo hinh dang kinh té toan
nhu sau:

Cong thure toan Dang ma tran (khai quat)

anXitanXe+...+tanXn+ Y1 =Xy

an X1 tanXo+...tamXn+ Y2=Xo

AX+Y =X
ain X1 +apXo +... +tanXn + Yi= Xi
aHIXI + aHZXZ +... + anan + Yn = Xn
b1 Xi +bpXs+... +bmXn <Ry
b21 X1 + b2oXo +... + banXn < R2
BX <R

bii X1 + bipXo +... + binXa < Rj

bmi X1 + bm2X2 +... + binXn < R
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Céc ky hi€u da stir dung:

aij - hé sd chi phi truc tiép san pham ctia nganh i dé san xuat mot don vi san
pham cua nganh j;

bij - hé s chi phi truc tiép tai nguyén ving bo loai i dé san xuit mot don vi
san pham loati j;

Xi 1a gia tri san xuat nganh i;

Ri 14 tai nguyén vung bo loai i;

Yila GRDP (/ gié tri gia tang) nganh i.

Tu gbc do xac dinh nhu cAu, bai toan dit ra 12 néu cho truée gia tri GRDP (/
gia tri gia tdng) cac nganh thi s€ tinh dugc gia tri san xuat cua cac nganh. Tu gia
tri san xuit cho trude tinh ra duge nhu cau cac loai tai nguyén vung bo dé san xuét
tuong ung.

Budc 1: Giai hé phuong trinh cin d6i san pham:

Tu cong thirc: AX +Y =X = Y =X(1-A) = X = (1-A)''Y

Ma 1 chinh l1a ma tran don vi ¢6 ky hi¢u 1a I, thay vao cong thurc trén, ta co:

X =(I-Ay'Y (1)

Budc 2: Thay gia tri X tim dugc vao hé phuong trinh can dbi tai nguyén ving

dé san xuit, ta co:
BX <R
hay B(I-A)'Y <R (2)

Giai phuong trinh nay, ta tim dugc quy mo loai tai nguyén vung bo tai thot
diém t.

Nhu vay, vé thuc chét, phuong phap du bdo nhu cau st dung tai nguyén vung
bd theo bang can ddi lién nganh chinh 13 giai mot hé phuong trinh tuyén tinh ma
trong d6 sir dung bang I/O li€n nganh hién trang va dir liéu s dung tai nguyén
vung bo hién trang lam co s& dé tinh toan va dy bao nhu cau sir dung tai nguyén
vung bo cho tuong lai.

2. Dir liéu vé bang I/0 lién nganh va md hinh

Co s dir liéu cha yéu ciia phuwong phap du bao nhu ciu sir dung tai nguyén
ving b theo bang can d6i lién nganh 1a bang 1/0 do cac co quan théng ké cung
cap. Quy hoach ké thira cac bang tinh toan d6 1am co s tinh toan nhu cau st dung
tai nguyén vung bo.
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Sau day 1a cac bang 1/O ba khu vuc (n6ng nghiép, cong nghiép - xay dung
va dich vu) cho ¢4 nudc.
Bang 1/0 ca nudc

Pon vi tinh: ty dong, gid so sanh 2010
BVT: 1000 Ty déng, gia 2010

Tiéu ding | Tichliiy | Tongxut | Nhip | GO (theo

S e ik €] i cing | taisin | khiu khiu | gii SX)

KV Néng nghiép 243011| 686510 22897.0| 952418| 286206| 46784 151118 201642 1236684
KV Céing nghiép +XD 435533]3028283(550182,0] 4013998 861603 760478 2031597| 2028124| 5639552
KV Dich w 69997| 419312(433986,0{ 923295] 1056335 76592 376115] 153527 2280810
Tong chi phi trung gian | 748541/ 4134105| 1007065[ 5889711 2206144 883854| 2560830| 2383293 9157246

Thu nhap cia nquwdi LD | 320361| 816116] 287423 1423900

Thué tri¥ tro' cap 26201 215899] 302280 544380
Khau hao tai san co dinh | 40103 257379] 328173] 625655
Thang dw (Thuan) 101677) 216052 355870| 673599
Gia tri tang thém 488343 1505447 1273745 3267533
Gia tri san xuat 1E+06] 5639552) 2280810] 9157244

3. Duw bao gia tri nganh kinh té bién wu tién gia so sanh

Tir gia tri nganh kinh té bién wu tién, biét tai nguyén nam gdc c6 thé tinh ra
gi4 tri tai nguyén nam du bao.

Quy mo céc loai tai nguyén quy hoach dugc du bao theo cong thirc sau:

Ron = Rut+ Rk

Trong do:

Ron: quy mo tai nguyén vung bo nam quy hoach.

Rut: quy mo tai nguyén vung bo hién trang.

Rk: quy md tai nguyén ving bo ting (+) hodc giam tuyét ddi (-).

Trong s6 nay, quy mo tai nguyén ving bd nim quy hoach Rou dugce tinh toan

theo mot trong hai cach da néu trén, quy mo tai nguyén vung bo hién trang Sur
theo s0 li¢u thong ké, quy mo tai nguyén vung bo Rx sé 1a:

Rk = Rgn - Rut

Viéc du bdo quy md tai nguyén ving bo san c6 va quy md tai nguyén ving
bd chuyén dén ciia nam quy hoach c6 thé dua vao ty 1 bién dong va tai nguyén
chuyén tir viing khac dén cua thoi ky trude dé du bao cho thoi ky quy hoach. Biét
quy mo Rk, nhan véi cac ty 1€ da tinh tuong tmg cua tung loai tai nguyén vung
b, s& du bao duoc quy mé tai nguyén ving bd dap tmg nhu cau phat trién trong
thot ky quy hoach.
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PHU LUC 3
MO HINH BAI TOAN TOI UU DU BAO GDP
Ham muc tiéu: Tdi da hoa tong gia trj tiéu dung trong thoi ky quy hoach.
Trén mién rang budc:

1) Can bang cung cau

2) Can bang dau tu

3) Can bang vé lao dong

4) Ham san xuét dang Cobb-Douglas

5) Can bang xuat nhap khau timg nhom hang

6) Cac phuong trinh dinh nghia

- Pau tu = Tong dau tu cta timg nhém nganh

- Tiéu dung = Tong tiéu dung ciia tng nhom nganh

- GDP = Tiéu dung + Tich lity + Xuit khau - Nhap khiu

Dy li€u quan trong 1a ma tran hé s6 chi phi truc tiép kinh té bién vung bo

AA | AB | AC | AD | AE | AF | AG
AA. Hang hai 0,4377(0,23440,1791]0,0800 |0,0118 | 0,0035 | 0,0006
AB. Hai san 0,4155[0,21040,1247]0,0226 | 0,0040 [0,0949 | 0,0048
AC. Dau khi 0,6506 [0,0996|0,1561]0,0047 |0,0021 | 0,00940,0019
AD. Du lich bién, dio | 0,0352[0,1723]0,1585(0,32760,0485 [0,2436|0,0072
AE. Diém nghiép  |0,1527[0,5766|0,1375|0,0208 | 0,0551 | 0,0440 | 0,0026
AF. Dich vu tim kiém | 0,1347[0,3140{0,1571{0,0150|0,0594 [0,3133 | 0,0008
AG. Kinh t dio 0,4671[0,0151]0,1802]0,0056 |0,2472 | 0,02240,0266
BA.Dongvasua | 109010.47720,0038] 0.0006 [0,0018] 0.1100|0,0028
chira tau bién

BB. Gia tri cong

nghiép ché bién diu  |0,27900,1276[0,2511(0,0152]0,0671 |0,0600 | 0,0009
khi

BC. Gia tri cong

nghiép ché bién thay | 0,4746 |0,0845 |0,2076|0,0798|0,0278 |0,0520 | 0,0025
hai san, thwong mai
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AA | AB | AC | AD | AE | AF | AG
Eigr.lCung cap dich vt | 501 [0,5074[0,0182[0,0267| 0,1568| 0,0543 | 0,0006
BE. Théng tin lién lac | 0,2955 [0,1604|0,26590,0261|0,1153|0,0993 |0,0010
E:C' Nehién clukhoa 1, 3,551 1497]0,2948| 00297/ 0,0655 |0,1174[0,0012
Tié}) theo:
BA BB BC BD BE BF

AA 0,0037 | 0,0431 | 0,0050 | 0,0012 | 0,0000 | 0,0000
AB 0,0011 | 0,0059 | 0,1098 | 0,0062 | 0,0000 | 0,0000
AC 0,0054 | 0,0676 | 0,0027 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
AD 0,0001 | 0,0002 | 0,0046 | 0,0017 | 0,0003 | 0,0001
AE 0,0010 | 0,0041 | 0,0003 | 0,0052 | 0,0000 | 0,0000
AF 0,0009 | 0,0034 | 0,0007 | 0,0007 | 0,0000 | 0,0000
AG 0,0053 | 0,0183 | 0,0097 | 0,0026 | 0,0001 | 0,0000
BA 0,0130 | 0,0001 | 0,0086 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
BB 0,0014 | 0,1858 | 0,0111 | 0,0007 | 0,0000 | 0,0000
BC 0,0013 | 0,0063 | 0,0531 | 0,0104 | 0,0000 | 0,0000
BD 0,0013 | 0,0048 | 0,0267 | 0,0010 | 0,0000 | 0,0000
BE 0,0024 | 0,0085 | 0,0242 | 0,0012 | 0,0001 | 0,0000
BF 0,0028 | 0,0097 | 0,0003 | 0,0014 | 0,0000 | 0,0000
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PHU LUC 4
BANG I/0 PE PHAN TiCH TAC PONG

Cin cr vao sb lidu thong ké giai doan 2016 - 2020, chia gia tri cdc nganh ra
thuan bién va chi yéu lién quan dén bién theo ty trong sau:

Ty trong
Chia 7 nganh trong bang 1/0 ra Ma —
thuan bién nganh | Thuén bién Chu yeu he?
quan dén bién
1. San pham thay san khai thac 26 0,7 0,3
2. San pham thay san nudi trong 27 0,25 0,75
3. Khi ty nhién dang khi hodc hoa long| 30 0,8 0,2
4. Khi dét, dich vu phan phéi nhién 100 0,85 0,15
lidu khi bang duong éng
5. Dich vu van tai hanh khach duong 119 0,8 0,2
thuy
6. Dich vu van tai hang héa duong 120 0,7 0,3
thuy
7. Dich vu van tai hang héa duong 120 0,7 0,3
thuy
It lig Khéng lié
Chia cac nganh khac thanh 1’e.n un an Ong. le.g
voi bién quan voi bién
Céc nganh khac 0,2 0.8

V1 cach phan chia theo ty trong néu trén, bang 1/0O 164 nganh gop thanh
nganh kinh thuan bién, it lién quan dén bién nhu sau:
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Két qua udc luong bang I/O kinh té ving bd

XuAt)

\ Tiéu (Tiéudung| ., . 2 £ R GO (theo
GOC Ma| Gt | G2 | 63| ® ™ ¢ lding cubi cubi cing| Lich 10y | Tong xuat) Nhap .
lai) \ n tai san khau khau P
: cung ho xuat)
Thudn bién Gl | 35327 | 14923 |19806| 4951 | 29782 | 73.03 73,03 1833 193,02 2341 558.79
Sé‘;ye“ lien quanden | o | 331 | 20119 | 7164 | 307 13625 | 317 53,17 36 2141 241 212,02
Ei%inh ithien quanvoi | ool 5o 16 | man |21a42| ss7es | 114967 | ames | 38417 175,67 501,62 | 47655 | 177305
Céc nganh con lai G4 | 2062 | 8967 |857.67| 34307 | 459867 | 169055 | 153668 | 70269 | 200649 | 190621 | 7092.19
Tong chi phi trung gian
theo gia sir dung cudi 165 | 324,838 | 147192 (134179 436859 | 618241 | 223939 | 204705 | 90029 | 272254 | 240858 | 963605
cung
Thu nhdp cuanguoilao | (ot 100003 | 46107 [356722| 174794 | 193871
dong
Thué trir tro cép 167 | 1835 438 | 72456 | 355,034 | 38501
Thué san phim 168 | 16694 | 4136 |61856| 303,094 | 330,11
Thué san xuat khac 169 | 16645 | 02455 | 1,06 51,94 5491
KhAu hao tai san ¢ dinh | 170 | 98,8985 | 6,0715 |6,6512| 325909 | 437,53
Thang du (thun) 171 8195 | 7975 [108612] 532,199 | 55923
Gid tri tang thém (gid san |\ o) | 53y 37 | 645335 (604302 296108 | 332048
xuat)
(G1d tri san Xuat (gl san |5 | sc 95 | 11706 (140022 732067 | 950289

€8
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Bang hé s6 chi phi truc tiép

GOC Mi G1 G2 G3 G4 (con lai)
Thuén bién Gl 0,0632 0,0705 0,1412 0,0068
Chu yéu lién quan dén bién G2 0,0246 0,0953 0,0511 0,0042
Nganh it lién quan véi bién G3 0,0986 0,1059 0,1529 0,117
Céc nganh con lai G4 0,3945 0,4235 0,6117 0,4681

Y nghia: D61 v6i nganh “thuan bién”, thi 6% san pham thuan bién stir dung trong ndi bd nganh; 7% lam dau vao cho “chu
yéu lién quan dén bién”; 14% lam dau vao cho “nganh it lién quan véi bien”; 0,6% lam dau vao cho “céc nganh con lai”

Ma trin nghich dao (I-A)™! nhu sau:

Ma G1 G2 G3 G4 Tong s6 | So véi trung binh
Thuén bién Gl | 1,1269 | 0,1496 0,2474 0,0700 1,59 0,358
Chu yéu lién quan dén bién G2 | 10,0538 1,1361 0,1004 0,0317 1,32 0,297
Nganh it lién quan véi bién G3 | 03082 | 0,3563 1,4958 0,3358 2,50 0,561
Céc nganh con lai G4 | 12331 1,4253 1,9837 2,3434 6,99 1,569
Téng s (nhén tir) 1,49 1,64 1,84 0,44 4,45
So véi trung binh 0,334 0,369 0,414 0,098
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PHU LUC 5
MA TRAN TUONG THICH GIUA CAC LOAI HINH SU DUNG

Bang PL 1. Ma tran twong thich giira cac loai hinh sir dung véi cac loai khu vue sir dung

Khu Khu viee han ché khai thac Khu vy {{huyf,n Khich
vuce T phat trién
Loai hinh sir dung cém. Cho |Cho bdo vé|Cho bao| Chobao | Phat | Nudi | Sir
kh,al bio ton da dang |v€ gia trilvé nguodn| trién | trong | dung
thac sinh hoc | TN, ST | lg1 TS |dién gi6| hai san | chung
Phat trién cang, can ct, kho tang quan su X ? X X X X X X
Phong thu quan sy X ? X X X X X X
Dién tap quan su X ? ? ? ? X X X
Zrlllarllril nt}rla, giam soat, bdo ddm quoc phong, % % % % % % % %
Phat trién kinh t& qudc phong 0 ? ? ? ? ? ? ?
Bao ton gia tri ty nhi€n, sinh thai @) X X X X X X X
Phuc hoi gié tri ty nhién, sinh thai 0 X X X X X X X
Bao vé gia tri ty nhi€n, sinh thai @) X X X X X X X
X4y dung cac cong trinh phuc vu du lich O O O ? ? ? ? ?
T(X)_ Chlil’(? cai_c hoat dong tham quan, du lich, 0 2 2 % % 2 2 %
wvui choi, giai tri
Phat trién cang bién, cang thuy noi dia 0 0 0 0 ? O O ?
Neo dau, tranh tra bio cua tau bién O O O ? ? @) @) ?

¢8
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. Kh khuyén khich
Khu Khu vwe han ché khai thac wvye , u).lf e
vure o phat trién
Loai hinh sir dung cAm Cho |Cho bao vé|Cho bao| Chobao | Phat | Nudi | Sir
khai bio ton da dang |vé gia trilvé ngudn| trién | trong | dung
thac sinh hoc | TN, ST | lg1 TS |dién gio| hai san | chung
Van tai bién (luong hang hai, tuyén tur bo ra 0 2 2 9 9 9 9 X
dao)
T21et 1ap kho ndi chira dau, hoa chat trén 0 0 0 0 9 0 o 9
bién
Xay dung/van hanh gian khoan, mo khoang 0 9 9 0 o 9
san
Tham do dau khi, hydrat, khoang san O O ? ? ? ? ?
Lap dat duong ong dan dau, khi, duong cap 0 0 5 9 9 9 9
quang
Phat trién cang ca/khu tranh tra bao cho tau, 0 0 2 9 9 0 o 9
thuyén danh ca
Danh bét hdi san o) o) o) ? ? o) o) X
Nubi trong hai san 0 0 ? ? X ? X X
Phat trién trang trai dién gi6 0 0 ? ? ? X ? X
Nhén chim chat nao vét (quan sy va dansy) | O 0] 0] 0] @) @) @) ?
Dicu tra;, kha}f) sat‘ nghién ctru khoa hoc, 0 2 X X X X X X
quan trac mo1 truong

Ghi chii: X - twong thich; O - khéng twong thich; ? - c6 thé khong twong thich
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Bang PL 2. Ma trin twong thich giira cac loai hinh sir dung véi nhau trong khu vire han ché khai thac

Hoat dong 1234|567 |8|9(10|11 12|13 |14 (15|16|17 |18 1920|2122 |23
1) Phat trién cang, cin ctr, kho ting
quan su
2) Phong thu quéan su #
3) Dién tip quan su # | X
4) Tu?n tl‘?l, giam 'soat, bao dam 4| x| x
quoc phong, an ninh
5) Phat trién kinh té quéc phong | # | 2 | 2 | X
6) Bao ton gia tri tu nhién, sinh thai| # | X | ? | X | O
7) Phuc hoi gia tri tw nhién, sinh thai| # | X | ? [ X |O | X
8) Bao v¢ giad tri ty nhién, sinhthai | # | X | ? | X | ? | X | X
D) Xay dung céc cong trinh phuc vy wlu | w|u|u|s|sl|s
du lich
10)To chie cdc hoat dong tham| , | o\ o |y |5 |9 | o |9 | 4
quan, du lich, vui choi, giai tri
ll)Ptlgt 'trlen cang bién, cang thuy gl u |l wlalalelalals
noi dia
12)Neo dau, tranh trG bao cua tau wlw | wlalw|o|o|s|lalals

bién

L8
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Hoat dong 11234567 8910|1112 1314|1516 |17 18|19 20|21 22|23

13)Var} ta‘l b‘1en quong hang hai, YRR I R P VI S P VR S T T

tuyén tur bo ra dao)
14)ThA’1et lflp l?lgo ndi chura dau, hoa wlw oo w|wla|olalalslsl|s

chat trén bién
15)Xz§y d@g/va? hanh gian khoan, wlw | w ol wlololalals|s|ls|ala

mo khoang san
16)"51";;am do dau khi, hydrat, khoang PP IS AR (RS S D P RS D I P I P T
17)La1? dat fiu’orng ong dan dau, khi, slx|olxIxIxlololalx|#|#|x|alx]| s

duong cap quang
18)Ptlat trler} cang c?/kh}l trarrlh tru PP P T T T T T T P T T T T T I T

bao cho tau, thuyén danh ca
19)DPanh bat hai san I I - - O B - - S
D0)Nudi trong hai san #FIX|?2 X X222 # | X | # | # | X |# | # | # | #?]|#
D1)Phat trién trang trai dién gi6 HH#H B\ HH R R H R HH R R #H R R R R H#H#
p2)Nhan chim chatngo vet (Quanswl | |y |l wl [ g [ | | | # [ # | # | # | # 8| # 8| 8|#]|#

va dan su)
23)Dicu tra, khao sat nghién ciu slxlolxIxlololx!#l x|« xlalxIx|xlalalx] ]«

khoa hoc, quan trac moi truong

Ghi chii: X - twong thich; O - khéng tiwong thich; ? - ¢é thé khéng tiwong thich; # - khéng cé hoat dong

38
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Bang PL 3. Ma trin twong thich giira cac loai hinh sir dung v6i nhau trong khu vire khuyén khich phat trién

Hoat dong 1/2(3/4/5/6(7 8|9 (1011|1213 |14 (15|16|17 |18 1920|2122 |23
1) Phat trién cang, cin ctr, kho ting
quan su
2) Phong thu quéan su X
3) Dién tip quan su X | X
4) Tu?n tl‘?l, giam 'soat, bao dam x| x | x
quoc phong, an ninh
5) Phat trién kinh té quéc phong | 2 | 2 | 2 | X
6) Bao ton gia tri tu nhién, sinh thai| ? | ? | ? | X | ?
7) Phuc hoi gia tri tw nhién, sinh thai| ? | 2 [ ? [ X | ? | X
8) Bao v¢ gia tri ty nhién, sinh thai | ? | X | ? | X | ? | X | X
D) Xay dung céc cong trinh phuc vy ol2lxlxlxlolol?
du lich
10)To chu’c'cac hpat ('i(f)n%th’am olol2lxIxl202x|x
quan, du lich, vui choi, giai tri
ll)Ptlgt 'trlen cang bién, cang thuy ololxIxIxlolol? ! x!|x
noi dia
12)Neo dau, tranh trG bao cua tau ol2l21xIxlolol? x| x|x

bién

68
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Hoat dong 1/2(3|4(5/6|7[8[9|10|11 (12|13 |14|15|16 |17 18|19 20|21 |22 |23

13)Var} ta‘l b‘1en ({uong hang hai, olololxIxlololxIx!lx!|x|x

tuyén tur bo ra dao)
14)ThA’1et lAap l?lgo ndi chura dau, hoa ololxIxIxlolol2lxIx!|2!l2]x

chat trén bién
15)Xa}y d@g/va? hanh gian khoan, ololxIxIxlolol2Ix!Ixl212]x]2

mo khoang san
16)"51";;1am do dau khi, hydrat, khoang olol2lxIxlololxIxIxl2l2x!|2]x
17)La1‘) dat fiu’orng ong dan dau, khi, ololxIxIxlolololxIxIxlIx|Ix!2!x|x

duong cap quang
18)Ptlat trler} cang C?/kh}l trarrlh tru ololxlelxlolololxIxIx! xIxlolol2!|x

bao cho tau, thuyén danh ca
19)DPanh bat hai san O|?2[?2|X|X]|O|0O|X|X|X|O]|O|?2]|]0|?|X|X|X
D0)Nudi trong hai san O ?2 | X|X|X[?2[?2]|?2]|X]|X|O0]O0|?2]0|0]|?|X]|]O0]|?
D1)Phat trién trang trai dién gi6 O1?7X|X|X]|O|O|?7|X|X|O0O]O0O}|?2]|]O0|]O0|?|X|0O0]|?)|2?
p2)Nhan chim chdt ngo vet (quansu | | 5 | x| 9 [olo|2|x|x|0]0|2|0olol2]2]o|x|o]o0

va dan su)
p3)bicu tra, khao sit nghien clrul (1o o Iyl o [ x| xIx|x |22 x| 22| x|x|2|x|x]|?2|x

khoa hoc, quan trac moi truong

Ghi chii: X - twong thich; O - khéng tiwong thich; ? - ¢é thé khéng tiwong thich; # - khéng cé hoat dong
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